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ABSZTRAKT

A latin-amerikai s a karibi allamokban a szegenytelepek, szegregatumok

a nagyvarosok szerves reszet kepezik. Fernanda Magalhaes Slum Upgrading
and Housing in Latin America INyomornegyedek fejlesztése es lakhatas La-
tin-Amerikaban] cimU kényve a régio harom orszaga: Brazilia, Chile és Kolum-
bia lakhatasi es varosrehabilitacios politikajat vizsgala. Igaz, a harom orszag
rehabilitacios politikajaban talalunk kdzds vonasokat, Brazilia, Chile és Kolumbia
rendkivul kUlonb6z6, sokszinu utakat jart be, igy akar mas allamok szamara is
kovetendd peldakent szolgalhatnak. Jelen recenzio célja Magalhaes muvenek
kritikai elemzése, a tapasztalatok atultethetdsegenek vizsgalata a Budapest
VIII. és IX. keruletében zajlo varosrehabilitacios projektek tukrében.

KULCSSZAVAK: inkluzio, lakhatas, nyomornegyed, varosrehabilitacio

ernanda Magalhies tobb évtizedes tapasztalatokkal rendelkezd varostervezési szak-

ember, aki 2006-ban csatlakozott az Amerika-kozi Fejlesztési Bankhoz (IDB). A Rio

de Janeiréban talalhaté Federal Fluminense Egyetemen szerzett épitészeti és terve-
zési diplomat, majd PhD-tanulmdnyait a londoni University College Bartlett Doktori
Iskolajaban végezte.

Jelen konyvkritika témdja Fernanda Magalhaes Slum Upgrading and Housing in Latin
America [Nyomornegyedek fejlesztése és lakhatds Latin-Amerikdban] cim miive, amely
2016-ban jelent meg az IDB gondozasaban. A konyv célja, hogy betekintést nyijtson La-
tin-Amerika nyomornegyed-rehabilitacids és lakdspolitikjaba, ezaltal 6sztonozve a fej-

16d8 vilag hasonld helyzetben 1évd régidi kozotti tapasztalateserét, kozos gondolkodast
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és parbeszédet. Hatdrozott erdssége, hogy harom kiilonbozd orszag vonatkozé politikait,
négy szakértd véleményét ismerteti. Magalhdes m{ivéhez hasonld atfogd megkozelitéssel
elsésorban tudomdanyos cikkek késziiltek az elmult évtizedekben. Josep Maria Montaner
2020-ban megjelent Remaking Slums: International Examples of Upgrading Neighbourhoods
[Nyomornegyedek tjjaépitése — Nemzetkozi példak a varosnegyedek fejlesztésére] cimii
cikke példaul a brazil Favela-Bairro programmal és a Buenos Aires-i ,, Villas Miseria”
nyomornegyeddel foglalkozik, Abhas Kumar Jha 2007-es Low-income Housing in Latin
America and the Caribbean [Alacsony jovedelmuiek lakhatdsa Latin-Amerik4ban és a Ka-
rib-térségben] cim{ {rasa pedig a mexikdi és a brazil lakasreformot hasonlitja dssze.

Bar a monografia a fejlédé vilag hasonld helyzetben 1évd régidi kozotti parbeszé-
det tiizi ki célul, hazdnk szamadra is rejteget hasznosithatd, értékes tapasztalatokat. Ma-
gyarorszagot a Vilagbank (2023) a magas jovedelmi allamok kozott tartja szdmon, ez
azonban nem jelenti azt, hogy ne lennének olyan lakhatasi kihivasok, melyekkel La-
tin-Amerikdhoz hasonléan szembesiil. Kivaltképp érvényes ez Budapestre, ahol tobbek
kozott a befektetési célu lakdsvasarldsok magas szama kovetkeztében megemelkedd
ingatlandrak egyre nagyobb tomegek lakdshoz ju-

tasat nehezitik meg. Mikozben 2022-ben mar a la-

kasok 17,7 szazaléka allt tiresen (KSH, 2022), sokan
tulzsufolt! ingatlanokban laktak. Az egész orszagra
vetitve 2022-ben ez az érték 17 szazalék volt, a féva-
ros esetében azonban vélhetden sokkal magasabb,
hiszen itt valamennyi teleptiléstipusnal nagyobb
volt a nem lakott lakdsok ardanya.”? A lakasok ér-
téknovekedésére spekulald befektetési célu va-
sarlds kivéltképp jellemzé Budapest belvarosira.
A megviésarolt lakdsok sok esetben tiresen allnak,
még a hosszti tavu bérleti piacon sem jelennek
meg. Mas befektet8k a rovid tdva bérleti piacon,
szallashelyként hasznositjdk lakdsukat. E jelenség

A befektetdi tevékenyseg,

a dzsentrifikacié nyoman

a két kerulet lakossaga fo-
kozatosan kicserelodik, es
épp azok a kevesbe tehetds
tarsadalmi rétegek szorul-
nak tavolabbi, infrastruk-
turalisan kevesbe ellatott
varosreszekbe, amelyeknek
a megelhetese a belvaros
kozelseget igenyelné.

ugyan varosrészenként eltérd mértékben figyelheté meg, azonban olyan, halmozottan
hatranyos emberek dltal jelentds szaimban lakott teriileteken is hangsilyosan megjelent,
mint Budapest VIIL és IX. kerlilete.? A befektetdi tevékenység, a dzsentrifikdcié nyoman
a két kertlet lakossdga fokozatosan kicserélddik, és épp azok a kevéshé tehetds tarsa-
dalmi rétegek szorulnak tdvolabbi, infrastrukturalisan kevésbé elldtott varosrészekbe,
amelyeknek a megélhetése a belvaros kozelségét igényelné. E komplex, tdrsadalmi-tér-
gazdasdgtani probléma Latin-Amerika szdmos, Magalhies 4ltal emlitett nagyvarosiban
is jelen van.

A konyv felépitése egyszer(i, letisztult: ot fejezetbdl 4ll, melyek kozil az elsét és az
otodiket Magalhades irta, a masodik—negyedik fejezet pedig a latin-amerikai varosterve-

zésre, lakaspolitikdra specializalddott tovabbi szakérték munkadja.
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Az elsd fejezetben Magalhaes roviden ismerteti Latin-Amerika és a Karib-térség ur-
banizacidjanak torténetét. Célja a konyv f6 témainak eldzetes attekintése, eldrevetitve
a lakhatasi és nyomornegyed-rehabilitdcids politikak megalkotasaval és végrehajtasaval
kapcsolatos f8bb kihivasokat és kritikus szempontokat, s megvizsgdlva e politikak fon-
tosabb kovetkezményeit a lakossag életmindségére nézve. Magalhies szerint a régiéban
megjelend vonatkozé politikdk alapvetéen harom fé beavatkozasi forma kombindcidit
alkalmazzdk:

1. akormany altal irdnyitott és tAmogatott szocialis lakhatasi programok kozvetlen

biztositasa;

2. piaci alapt, keresleti oldali tdmogatasok, amelyek gyakran nyomornegyedek

megsziintetésével parosulnak;

3. nyomornegyedek rehabilitacidja.

A fejezet bemutatja a konyvben targyalt harom orszdg kivalasztasanak fé6bb moti-
vumait és a lakhatdson tdli kvantitativ és kvalitativ tényezdket. E szakasz egyediili hia-
nyossdga, hogy a mliben késébb szamos alkalommal eléfordulé serviced land fogalmat
nem hatdrozza meg teljes pontossdggal. A szerzd e kifejezésen 1ényegében olyan varosfej-
lesztésre alkalmas tertiletet ért, mely jo kozlekedési haldzattal, kényelmi szolgaltatasok-
kal és kozosségi terekkel van ellatva.

A masodik fejezet szerz&je, Roberto Moris épitész, varostervezési és gazdalkodasi
szakérté Chile péld4jat mutatja be, ugyanis a régidban ez az orszag érte el a legkomo-
lyabb eredményeket a lakhatds és az alapvetd infrastruktira hidnyanak csokkentésé-
ben. A piaci alapu lakhatdsi modell mindazondltal nem volt képes kezelni a varosi
szegénység szamos aspektusit, aminek nyomdan a 2000-es évek kozepén az orszag az
integrdlt, részvételen alapuld megkozelités eldémozditasa érdekében az atfogd tervezés
irdnyaba tett lépéseket. Chile a lakhatds biztositdsan tulmutatd, inkliziét tdmogatd
megolddsokat is meghonositott. A kormany altal végzett atfogd tervezés nem minden-
aron a lakhatas biztositasat tekinti a kozpolitikai beavatkozds fokmérdjének, alapve-
téen befogadd és élhetd varosok kialakitdsira torekszik. Felismerve a korabbi lakdspo-
litikak negativ tarsadalmi-gazdasdgi hatasait (tarsadalmi-térbeli szegregdcio, a felépitett
lak4sallomdny rossz mindsége) Chile 2002-ben a Programa de Recuperacién de Barrios
(Varosrész-helyreallitdsi Program), az eredetileg Quiero Mi Barrio (Szeretem a kornyé-
kemet) néven futd program létrehozdsa mellett dontott. Ez egyfajta etalon lett azaltal,
hogy a politika figyelmét a kedvezményezett csaladok vérostervezési kapacitasanak
megerdsitésére irdnyitotta. Chilében a tobb dgazatot atfogd, szélesebb kor(i finanszi-
rozasi mechanizmusokat és jobb kormanyzast biztositd partnerségek fokozatosan fel-
valtottdk a kozpontositott dllami lakasszektoron és kizardlag dgazati szint(i intézményi
kultdran alapulé politikakat.

Fernanda Lonardoni a nemzetkozi fejlesztésekre, a varosi informalitdsra és az ala-
csony jovedelmi lakhatasra specializalédott kutatd. A konyv harmadik fejezetében
Brazilia példajat taglalja: itt az allam a 2000-es évektdl kettds megkozelitést alkalmazott,
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és egyszerre célozta a favellak altal biztositott életkorilmények, kdzszolgaltatasok javi-
tasat, valamint — szigorian ellendrzott koltségek és alacsonyabb tdmogatas mellett — tj
lakasok biztositasat, ezaltal gatat szabva a varosok tovabbi informalis terjeszkedésének.
E modell szamos kihivassal néz szembe: beszerzési és dllami engedélyezési nehézségek,
a megfizethetd foldtertiletek hidanydbdl adédéd informdlis varosnovekedés, alacsony
szinvonalu tervezés és lakdsmindség a szigoru koltségvetési korlatok miatt. Brazilia egyi-
ke azon kevés orszdgnak, amely nemzeti nyomornegyed-rehabilitdcids programot veze-
tett be. A kordbban emlitett kettés megkozelités ugyan novelte az dnkormdanyzatok be-
ruhazasi kapacitdsat, a két legfontosabb 4llami program, a Programa de Aceleragio do
Crescimento (PAC Favela, Novekedésgyorsité Program) és a Minha Casa Minha Vida
(,En otthonom, én életem”) ilyen 1éptékii kiterjesztése nem lett volna lehetséges az érin-
tett szerepldk és a kormanyzat 6sszehangolt eréfeszitései és elkotelezettsége nélkiil. A jol
megkozelithetd telkek hidnya azonban tovabbra is az egyik f6 akadalya az alacsony jo-
vedelmiek szamdra hirdetett lakhatdsi programok sikerének. Tovabbi problémat jelent
a kereskedelmi és a szocialis szolgdltatdsok sziikos rendelkezésre allasa e projektekben,
illetve az dSnkormanyzatok esetében a magas szinvonald projekttervek kidolgozdsdhoz
és kivitelezéséhez sziikséges szakértelem hianya.

Patricia Acosta Restrepo a bogotai Rosario Egyetemen a varosi tanulmanyok és ter-
vezés professzora. Az dltala irt negyedik fejezet Kolumbia, azon belil is két varos, Bo-
gota és Medellin péld4jat mutatja be. Erés intézményeikkel, pénziigyi lehetdségeikkel és
a kedvezd politikai kornyezetnek héla e két varos figyelemre mélté eredményeket tudhat
magadénak az innovativ teriileti tervezés terén. Azonban e pozitiv eredmények, melyek
alapvetden a progressziv helyi politikai kornyezettel és atfogd varosfejlesztési eszmékkel
forrtak Ossze, sajnos csak e két varosra korlatozédtak, a nemzeti politika egészére nem
terjedtek at. Kolumbidban a nemzeti lakhatdsi politika torténete harom szakaszra bont-
hatd, melyek soran a kozvetlen dllami lakdsteremtés és a helyi szintli megkozelitések
valtakoztak. A kormdany 2011-ben teljesen atalakitotta a lakasiigyi minisztériumot, és
egyetlen szervezeti egységbe tomoritette a megfizethetd lakhatdssal, a varosfejlesztéssel
és a varosrehabilitacidval kapcsolatos feladatokat. A teriileti tervezés, a tertiletrendezés
és a varosfejlesztés pénziigyi lehetdségeinek kombindcidja alkotja azt a tertiletgazdalko-
dési eszkoztarat, amely a kolumbiai dSnkormdanyzati tervezési, fejlesztési rendszert sikerre
vitte. A vizsgdlt két varosban a polgarmesterek a varosrehabiliticiot a kozkiad4dsok el-
sbdleges céljava tették, és az ilyen tipusu programoknak az egymast kovetd mandatum-
id6szakok sordn is folytonossdgot biztositottak. Medellin kivalé példdja annak, hogyan
lehet a meglévd intézményeket nagyobb valtoztatasok nélkil integralt projektek koré
szervezni, a lakossdgot a nagyszabdst varosfejlesztési projektek tervezésének, végrehaj-
tasanak valamennyi fazisaba bevonni. E gyakorlat hozzdadott értéke abban is rejlik,
hogy a kozosség tagjait az 4j létesitmények, kozosségi terek fenntartdsara, dllapotmeg-
Srzésére is felkésziti. A Medellin altal meghonositott Gj paradigma ,tarsadalmi urbaniz-

mus” néven vildgszerte ismertté és elismertté valt.
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Bogota legf6bb eredménye ezzel szemben, hogy egy kozfeladatot ellatd ingatlanfejlesztd

Ugynokség (MetroVivienda) létrehozasa révén, kozvetlen lakdsépités vagy -eladds nélkul

tudta biztositani a projektekhez sziikséges megfizethetd foldtertiletet s ezdltal az elérhetd

lakhatast. A MetroVivienda a helyi lakaskinalatot a legalacsonyabb jovedelmi csoportok

Bogota es Medellin ravila-
gitott, hogy pusztan egy
szakpolitikai keret letreho-
zasa nem elegendd a meg-
feleld lakaskinalat biztosi-
tasahoz, a nemzeti es helyi
strategiaknak is kozeliteniuk
kell egymashoz, kulonos
tekintettel a lakasteremtes-
hez szukséges eréforrasok
elosztasara, a nemzeti kor-
manyoknak pedig helyben,
az 6nkormanyzatok sza-
mara kell megadni a szuk-
seges technikai, penzugyi
segitséeget.

felé iranyitotta. Az tigynokség részben az infrastruk-
tura-fejlesztési koltségeket is atvéllalta, hogy a laka-
sépitéshez szitkséges serviced land koltségét alacso-
nyan tartsa, ezaltal is novelve az elérhetd lakdegy-
ségméretet. Ezen tilmenden a kivitelezd magan-
cégek kozotti versenyt is eldmozditotta azaltal, hogy
megpélydztatta az egyes projektek kivitelezését. Ez
a tervezés és az épités mindségének javitdsat, vala-
mint a kinalt lakasok szdmanak novelését is céloz-
ta. A nemzeti tAmogatasokbdl korabban kizart leg-
alacsonyabb jovedelmi csoportok hozzaférésének
szélesitése érdekében a MetroVivienda olyan helyi
tAmogatasokat biztositott szamukra, melyek lehiva-
sdhoz nem volt sziikség pénziigyi referencidkra és
jelentds csaladi megtakaritdasra. A kolumbiai példa
uttord jelentdségét tehat az adja, hogy az emlitett két
vérosban decentralizalt tervezési rendszert vezettek
be a foldhasznadlati politikaban. Bogota és Medellin
ravildgitott, hogy pusztidn egy szakpolitikai keret
létrehozasa nem elegendd a megfeleld lakaskinalat

biztositdsahoz, a nemzeti és helyi stratégiaknak is

kozeliteniiik kell egymashoz, kiillonos tekintettel a lakdsteremtéshez szitkséges eréforrasok

elosztisdra, a nemzeti kormanyoknak pedig helyben, az dnkormdnyzatok szamara kell

megadni a szitkséges technikai, pénziigyi segitséget.

A kotet 6todik fejezetének célja azon f6 tanulsdgok és kihivasok dsszefoglaldsa, ame-

lyek a konyvben bemutatott politikai dontések elemzésébdl fakadnak:

1. A latin-amerikai orszagok lakaspolitikdja még a demokracia és a decentralizacid

ellenére is kiizd azzal, hogy megfizethetd lakhatast tudjon biztositani.

2. A szabadpiaci politikdknak nem kivant negativ kovetkezményei voltak.

3. A politikai erdfeszitések ellenére tovabbra is lesznek nyomornegyedek.

4. A decentralizdcié nem tette lehetévé az dnkormanyzatok szamadra, hogy sikere-

sen szalljanak szembe az urbanizacié kihivasaival.

5. A régié orszagai nem tudtak kielégiteni a nyomornegyedek rehabilitdcidjara és

a mindségi lakhatdsra vonatkozo igényeket.

6. A mennyiség és a mindség dilemmadja tovabbra is fennall.

7. A mindségi lakhatas f6 akaddlyai tovdbbra is a strukturdlis tényezdk.
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A héirom orszdg tapasztalataibdl Magalhaes alapvetéen két £ konkluziét von le:
(1) A lakhatasi politika fokuszat a mennyiség helyett a minéségre, élhetd varosok kiala-
kitasdra kell helyezni. (2) A lokdcié fontosabb, mint Gnmagédban a lakhatés biztositéasa.
Magalhaes végkovetkeztetése a szegregatumok felszdmoldsat, a varosrehabilitaciot ko-
rabban megkezd4 Ferencvaros, illetve azt napjainkban csticsra jaratd Jozsefvaros eseté-
ben egyarant érvényes. A két belvarosi keriilet hasonlé fejlédési palyat kovet, és a vizsgalt
harom orszdghoz hasonldan kiizd azzal, hogy megfizethetd lakhatdst tudjon biztositani.
A rendszervaltds utdn megjelend szabadpiaci politika spekulacids lakdsfejlesztésekhez
vezetett, melyek ugyan aktivan hozzijarultak a szegregdtumok felszdmolasahoz, és sok
rossz mindségli, komfort nélkili, tilzsifolt ingatlanban tengdd lakos életét rendezték,
olyan mértékii dzsentrifikacidt eredményeztek, hogy az itt maradottak egyre kevéshé
képesek megfizetni a kialakuld ingatlanarakat, lakasbérleti dijakat. A két kertileti on-
kormdnyzat ugyan szamos erdfeszitést tesz a hatranyos helyzetd lakossag tarsadalmi po-
zicidjanak javitasa, integracidjanak erdsitése, a részvételi tervezés terén, varhatdan még
évekig, évtizedekig fennmaradnak egyes szegregacidval érintett tombok, kertiletrészek.
A két keriilet jelentds dSnkormanyzati bérlakdsallomannyal rendelkezik, a felmeriils igé-
nyeket azonban sem mennyiségi, sem mindségi oldalrdl nem tudjik kielégiteni. A meg-
valdsitott varosfejlesztések (sétdldutcdk, parkfejlesztések, térfigyel6kamera-rendszer)
alapjan mindazonaltal egyértelmiien kitinik, hogy Magalhaes egyik legfébb tandcsanak

szellemében mindkét kertilet élhetd varosrészek kialakitasara torekszik.

Magalhdes, Fernanda (szerk.): Slum Upgrading and Housing in Latin America,
New York — Washington, D.C., IDB, 2016
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Veglegyzet

1 A tulzsufoltsagi rata azt fejezi ki, hogy a népesség mekkora része él zsufolt lakdsban, azaz olyan helyzetben,
amikor nincs személyes teriik, kiillon szobdjuk az életkoruk, csalddi kapcsolatuk vagy éppen nemiik szerint
nem Osszetartoz embereknek (Portfolio, 2023).

2 17,7 szazalék, szemben a megyei jogti varosok 13,6, a tobbi varos 10,5 és a kozségek 11,9 szazalékaval (Stub-
nya, 2023).

3 Mig 2011-ben Budapest VIII. keriiletében 15,2 szazalék, a IX. keriiletben pedig 18,6 sz4zalék volt a nem
lakott lakdsok ardnya, 2022-re ez az arany 22,5, illetve 26,6 sz4zalékra nétt (Stubnya, 2023).
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Experiences and usability of urban
rehabilitation in Brazil, Chile and Colombia
in the 8th and 9th District of Budapest

ABSTRACT

In Latin American and the Caribbean slums are an integral part of metropoli-
tan cities. Fernanda Magalhaes' book entitled Slum Upgrading and Housing in
Latin America examines the housing and urban rehabilitation policies of three
countries of the region, Brazil, Chile and Colombia. Even though there are com-
mon features between the urban renovation policies of the three states, Brazil,
Chile and Colombia have followed highly different and diverse paths, so they
can even serve as an example for other countries to follow. The purpose of this
review is to critically analyze Magalhaes' work and to examine the usability of
the acquired experiences in the light of urban renovation projects carried out
by the 8th and gth District of Budapest.
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eves hallgatoja, kutatasi tertilete a latin-amerikai integracios szervezetek agrarpolitikaja,
agrar-kornyezetvedelmi intezkedesei.
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