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CZINER SZILVIA

Onkormanyzati valsagkezelés

Valaszok az energlaszegenysegre a telepules
tamogatas szabalyozasan keresztul

TANULMANY DOI: 10.56699/MT 202412

ABSZTRAKT

A Covid-19-jarvany és az azt kdvetd energiavalsag tovabb sulyosbitotta a mar
meglevo problémakat a szegenyseg, ezen belll az energiaszegenyseg teren.
Ezzel egyidejlleg a kdzponti elvonasok szUkitettek az dnkormanyzatok penzugyi
lehetdségeit a legserulékenyebb tarsadalmi csoportok szocialis nehézsegei
enyhitesét celzo, erzekelhetd mertékl energiatamogatas biztositasara. Az 6n-
kormanyzatok financialis nehézsegei koltsegvetéstk szigoritasat kdvetelik meg,
amely a kiadasi oldal tételeinek jelentds visszametszesét s igy a telepulési ta-
mogatasra szant forrasok csokkenteset eredmenyezheti. A jelen esettanulmany,
mely Bajan keszUlt, kvantitativ (statisztikai adatok), valamint kvalitativ modszerrel
(dokumentumelemzés) azt vizsgalja, hogy a telepulési dnkormanyzat a lakhatas-
hoz kapcsolodo rendszeres kiadasok viselesehez nydjtott telepulesi tdmogatas
ellatasi forma szabalyozasan keresztul milyen mértékben jarult hozza az energia-
szegenyseg problemajanak kezelésehez a 2020 és 2022 kozotti iddszakban.

KULCSSZAVAK: energiaszegenyseg, szocialis jogok, telepulesi tamogatas

Covid-19-jarvanyugyi veszélyhelyzet id8szakdban a pandémia megfékezésére ho-

zott korlatozd intézkedések, igy a bezardsok és tAvmunka miatt a haztartasok tob-

bet koltottek energidra (Popovici, 2021), mikozben sokakat sujtott ideiglenes vagy
tartds munkanélkiiliség. Az energiaszegénységet e két tényezd egylittes hatdsa jelentdsen
sulyosbitotta, egyrészt az energiakoltségek megfizethetdségével kapcsolatos problémak-
bol, mésrészt a héaztartdsok megfeleld szintl energiaszolgdltatasanak hidnyabdl faka-
dodan (Batlle, 2020). 2022-ben az energiahordozdk ara rekordmagassdgot ért el, tovabb
mélyitve a jovedelmi hatranyokkal kiizd® haztartasok kiszolgaltatottsagat, amelyek be-
vételitk nagyobb hanyadat koltik lakhatasi koltségekre és élelmiszerre, ezért az energia-
arak novekedésével szemben sokkal sebezhetébbek (Garcia-Muros et al., 2023).
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Magyarorszdgon az energiahordozdk hatdsagi drszabasaval végrehajtott rezsicsok-
kentés mérsékelte a haztartasok lakdsfenntartdssal kapcsolatos terheit. Az intézkedés
ugyanakkor figyelmen kiviil hagyta az egyéb, példdul szilard tiizeldanyagot hasznéld, jel-
lemzben leghatrdnyosabb helyzet(i haztartasokat (Csepregi, 2022). Az energiavalsag ha-
tasara a kormany dontése alapjan 2022 augusztusatdl a rezsicsokkentett ard energiahor-
dozdkhoz vald hozzajutds a lakossagi atlagfogyasztas szintjéig biztositott a hdztartasok
részére. Az intézkedés a héaztartdsok nagysagdt, energiaszitkségletitk osszetételét (példaul

arammal fit8k), szocidlis rdszorultsigat nem ve-

szi figyelembe (Czirfusz, 2022), igy az elSrejelzések

szerint a haztartasok kozel fele esik ki (részlegesen)
a tdmogatott drkategdriabol (Csepregi, 2022).

Magyarorszagon a Covid-19jdrvany, majd
az ezt kovetd energiavalsig okozta szocidlis ne-
hézségek kezelése, a haztartisok eladdsodasianak
megakaddlyozdsa, a megfeleld mennyiségli ener-
gia megfizetésének tamogatdsa nehéz helyzet elé
allitotta a sok esetben likviditasi problémakkal
kiizdé onkormanyzatokat, mivel a hatrdnyos szo-
cidlis helyzet(i hdztartasok lakhatassal kapcsolatos
koltségeinek megfizetéséhez célzott pénzbeli koz-
ponti tdmogatds 2015 éta nincs biztositva. A szo-
cidlis torvény a telepiilési dnkormdanyzatok kép-
viselS-testiiletének hataskorébe utalta a szocidlis
ellatdsok formdinak és a hozzaférés feltételeinek
szabdlyozasat koltségvetési lehetdségeik és a helyi
viszonyok figyelembevételével.

Vizsgalatunk fokuszdban a bajai onkormany-
zat altal a lakhatdshoz kapcsolédd rendszeres
kiadasok viseléséhez nyujtott telepiilési tAmogatas

és kiegészitd lakhatdsi tamogatds szabalyozasa all,

Magyarorszagon

a Covid-19-jarvany, majd
az ezt koveto energiavalsag
okozta szocialis nehezsegek
kezelése, a haztartasok el-
adosodasanak megakada-
lyozasa, a megfeleld meny-
nyiseégu energia megfize-
tésenek tamogatasa nehez
helyzet elé allitotta a sok
esetben likviditasi proble-
makkal kuzdd onkormany-
zatokat, mivel a hatranyos
szocialis helyzetu haztarta-
sok lakhatassal kapcsolatos
koltsegeinek megfizetése-
hez célzott pénzbeli kdz-
ponti tamogatas 2015 ota
nincs biztositva.

mivel e két ellatasi forma biztosit rendszeres célzott tAmogatdst a szocialisan raszorult
héztartasok lakhatdsi koltségeinek enyhitéséhez. A Bajan késziilt esettanulmany kvan-
titativ (a tAmogatdsban részesitett hiztartasok szama, a tdmogatds éves Osszege, a ti-
mogatasi formdra forditott dnkormdnyzati kiaddsok) és kvalitativ modszerekkel (kép-
visel&-testiileti elSterjesztések, dontések) vizsgalta meg az dGnkormanyzati reakciokat és
kovetkezményeiket a 2020 és 2022 kozotti idészakban. A kutatas arra a kérdésre kereste
a valaszt, hogy az dnkormanyzat koltségvetési forrdsainak sziikiilése ellenére szandéko-
zott és tudott-e hozzdjarulni az energiaszegénység problémajanak enyhitéséhez.

A tanulmany elséként bemutatja az energiaszegénység jelenségét, majd ismerteti az

onkormdnyzatok feladatellatasat és finanszirozasat érintd f8bb valtozasokat. Ezt kove-
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téen megvizsgalja az érintett dGnkormanyzat lakhatashoz kapcsolddé rendszeres kiada-
sok viseléséhez nyujtott teleptilési tAmogatds és kiegészitd lakhatdsi tAmogatds ellatdsi
formainak szabalyozasat, mddositasuk indokait és vart tdrsadalmi hatdsait. A statiszti-
kai eredmények és a kovetkeztetések ismertetését kovetden a tanulmdany a megallapita-

sok Osszegzésével zarul.

AZ ENERGIASZEGENYSEG JELENSEGE, FOGALMA, INDIKATORAI
Az energiaszegénység nemcsak jovedelmi szegénységet jelent, hanem rosszabb lakdsmi-
ndséget, ezdltal nehezebben megfizethetd, magasabb energiakoltséget is (Feldmar et al.,
2021). Az Eurdpai Parlament és a Tandcs energiahatékonysdgrol és az (EU) 2023 /955.
rendelet modositasardl szOl6 irdanyelve az energiaszegénységet igy hatdrozza meg: ,...az
az allapot, amikor egy héztartas nem fér hozz4 alapvetd energiahatékonysagi szolgalta-
tasokhoz, amennyiben e szolgaltatdsok az élet- és egészségligyi koriilmények alapvetd
szintjét és tisztességes szinvonalat biztositjak az adott nemzeti kontextusban, a hatélyos
nemzeti szocidlpolitikai és egyéb relevans nemzeti szakpolitikai Osszefiiggésben, ideértve
a megfeleld flitést, meleg vizet, hiitést, vilagitast és az arammal m(kodd késziilékekhez
szliikséges energidt, amely dllapotot tobb tényezd egylittes fennalldasa okozza, beleértve
legalabb a megfizethetetlenséget, a rendelkezésre allé jovedelem elégtelenségét, az energia-
kiaddsok magas szintjét és a lakdingatlanok alacsony energiahatékonysagat” (EU, 2023:
L. fejezet 2. cikk 52). Mivel az energiasziikségletek orszagonként és azokon belul — az eltérd
szokdsok és infrastruktira miatt — tertileti egyenlStlenséget mutatnak (Pereira—Marques,
2023), a tagallamokra harul az energiaszegénység fogalmanak és tartalmi elemeinek meg-
hatdrozasa (Safidan-Farkas, 2023), valamint kiterjedtségének felmérése olyan mutatdsza-
mok alkalmazasaval, melyek a megfeleld flités hidnyat, a koziizemi tartozést, a lakds fi-
zikai allapotat és a szegénységi ardnyt (a median ekvivalens jovedelem 60 szazaléka alatt
él6k) veszik figyelembe (EU, 2023). Az energiaszegénység kockdzatdnak leginkdbb kitet-
tek a kedvezétlen jovedelmi helyzet(i id8s egyediilallok, a gyermekiiket egyediil nevel&k,
a munkanélkuliek és a nagycsalddosok (Feldmar et al., 2021). Az energiaszegénység jelen-
ségét vizsgald tanulmanyok, illetve unids kozlemények felszolitjak a tagorszagokat, hogy
a probléma kezelésére irdnyuld szakpolitikai intézkedések kidolgozdsa soran forditsanak
figyelmet a legkiszolgéltatottabb helyzet(i csoportoknak juttatott kdzvetlen pénziigyi té-
mogatdsokra (EP, 2022; Feldmar et al., 2021), mivel ezek valsdghelyzetben az energiasze-
génység mérséklésének leghatékonyabb eszkozei (Garcia-Muros et al., 2023).
Hazdnkban az energiaszegénységgel foglalkozd célzott szakpolitika tervezését, az
érintett haztartasok azonositisat segitd definicidt, illetve indikatort még nem dolgoztak
ki (Safidn-Farkas, 2023). Az energiaszegénység elleni kiizdelem egyik fontos elemének
tekinthet$ a lakhatdshoz kapcsolddo rendszeres kiaddsok viseléséhez nyujtott telepiilé-
si tAmogatas, amelyet az dnkormdnyzatok adhatnak, és amely pénzbeli és természetbe-
ni ellatasként is megallapithaté. Ennek célja, hogy a lakas fenntartasdval kapcsolatos

koltségekhez anyagi tdmogatdst biztositson a szocidlisan rdszorult haztartasok részére.
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A vizsgalt telepiilésen a jogosult haztartdsok jovedelmi hatranyaik mellett sok esetben
alacsony infrastruktiraju tanyakorzetekben fekvd ingatlanok tulajdonosai, illetve
hasznaldi. Tobb haztartds nem rendelkezik gazszolgaltatassal, igy a flitést egyre dragu-
16 tlzifaval, szénnel, palackos gdzzal, a hédzi dramellatast pedig dramfejlesztd koltséges
hasznalatival kénytelenek megoldani. A rossz energiahatékonysaga ingatlanban é16k
emellett gyakrabban hasznalnak régi, elavult, nagy fogyasztdst haztartasi gépeket (vil-
lanybojler, hiitégép, hdsugarzd, olajradiator stb.), illetve a vizelldtas biztositasdhoz hid-
rofort, melyek hozzdjarulhatnak a rezsicsokkentett mérték(i energiamennyiségen tuli
fogyasztashoz (Elbterjesztés, 2022). Az energiaszegény haztartdsok azonositasara helyi
szinten — az Eurépai Unié altal elbirt valamennyi indikator figyelembevételével — kidol-
gozott mutatdk hidnya, illetve adathidny miatt nincs mdd; a lakdsok energiahatékony-
sagi jellemz&inek elemzése tilmutat e tanulmdany keretein. A szegénységi kiiszob mint
az energiaszegénység javasolt jovedelmi mutatdszama alkalmazasdval vizsgalhato, hogy
az dnkormdnyzat sajat raszorultsagi kiiszobértéke szabdlyozasdval elérte-e a jovedelmi
szempontbdl energiaszegény haztartdsokat, vagy azok szocidlis hatranyaik ellenére e
koron kivul rekedtek. A szegénységi kiiszob Magyarorszagon (egyszemélyes héztartas
esetén) a 2015. évi 73 900 forintrdl 2020-ban 116 158 forintra, 2022-ben 145 185 forintra
néte (KSH, 2022).

AZ ENERGIASZEGENYSEG MERSEKLESET CELZO ONKORMANYZATI
TAMOGATAS SZABALYOZASA
A szocialis torvény modositasaval 2015. marcius 1-jét8l megsziint a normativ lakasfenn-
tartdsi tAmogatds, mely valamennyi telepiilésen egységes mértékii és hozzaférésti koz-
ponti tAmogatast biztositott a szocidlisan raszorult haztartasok részére lakdsfenntartas-
sal kapcsolatos koltségeik enyhitéséhez. Ezt kovetden az dnkormanyzat szocialis felada-
tainak tdAmogatdsahoz a kozponti koltségvetés a telepiilés adderd-képessége mértékében
jarul hozzd, ennek felsé hatdra 35 000 Ft /{6 (Magyar Orszaggytilés, 2022). Azok az on-
kormdanyzatok, melyek adderd-képessége meghaladja ezt a mértéket — idetartozik a vizs-
galt onkormdnyzat is —, szaz szdzalékban sajat koltségvetésiitk terhére tudnak telepiilési
tdmogatast megdllapitani. Az dSnkormdnyzatok suilyos pénziigyi nehézségei dacéra a kor-
many a koronavirus-jarvany elleni védekezés koltségeinek kozponti finanszirozasihoz,
valamint a pandémia gazdasigi kovetkezményeinek enyhitéséhez az dGnkorméanyzatok
egyes addbevételeinek teljes vagy részleges elvondasardl, igy a gépjarmtiadé 2020. januar
1-étdl torténd kozponti elvonasardl (Kormany, 2020b), 2021. januar 1-jét8l a mikro-,
kis- és kozépvillalkozasnak mindsiilé vallalkozdk helyi ipar(izési add megfizetése aldl
valé 50 szazalékos mentességének biztositasardl dontott (Kormdny, 2020a). Ez utdbbi-
nak a helyi kozlekedés finanszirozdsan til fennmaradé része szolgalta a képviselS-testii-
let hataskorébe tartozd szocidlis elldtasok finanszirozasat (Magyar Orszaggy(ilés, 1990).
Az dnkormdanyzati tAmogatdsok szabalyozasa soran az energiaszegénységgel érintett

haztartdsok lehatdroldsa olyan szakpolitikai kérdéssé valt, melyet alapvetden determi-
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ndl az dSnkormdanyzatok bevétele. Vagyis elsésorban a pénziigyi lehet8ségek hatarozzdk
meg az egyes szocialis ellatdsok kialakitasat, ezaltal a jogosultsig rdszorultsagi feltéte-
leinek és a juttatott tAmogatds Osszegének meghatarozasit, aminek egyenes kovetkezmé-
nye lehet az ellatdsok célzottsaganak és hatékonysaganak gyengilése.

A vizsgalt telepiilés onkormanyzatanak képviseld-testiilete 2015 marciusatdl szoci-
lis rendeletében (Baja, 2015 ) szabélyozta a lakhatashoz kapcsolddé rendszeres kiadasok
viseléséhez nyujtott telepiilési tAmogatast, mely a szocidlisan raszorult haztartdsok részé-
re lakasuk fenntartasaval kapcsolatos kiaddsokhoz nyujt pénzbeli, illetve természetbeni
hozz4jarulast a kérelemben megjelolt kiadas (villanydram-, gaz-, tavho-, viz- és csator-
nadij, hulladékgazdédlkodasi kozszolgaltatdsi dij, lakbér, albérleti dij, tlizifa vésdrlasa)
mérsékléséhez. Az egy év idStartamu ellatds megallapitasit jovedelem-, vagyon- és lakoé-
kornyezet-vizsgdlat eldzi meg. 2020 és 2022 kozott a lakhatdshoz kapcsolddé rendszeres
kiadasok viseléséhez nyujtott telepiilési tAmogatds rendeleti szabalyozasat harom alka-
lommal mdédositotta a képviseld-testiilet. A tdmogatds kiegészitésére, valamint a helyi
kozosség szocidlisan rdszoruld haztartdsai minél szélesebb korének elérésére vezették be
2022. november 1-jét8l a 2023. marcius 31-éig megallapithatd és folydsithatd kiegészitd
lakhatési timogatast (Baja, 2022).

A szocidlis rendelet megalkotasakor és médositdsakor a tervezetet minden esetben
indokolni kell, meghatarozva azokat a szakmai, gazdasdgi, tarsadalmi célokat és okokat,
melyek miatt az adott szabalyozas sziikséges, s bemutatva annak varhatd hatasait. Az
eléterjesztés kotelezd eleme az elézetes hatdsvizsgalat, mely kiterjed a jogszabaly kolt-
ségvetési, tarsadalmi, gazdasagi, adminisztrativ, egészségi és kornyezeti hatdsaira, meg-
alkotdsanak sziikségességére, hidnyanak varhatd kovetkezményeire, végrehajtasianak

feltételeire (Magyar Orszaggyilés, 2010).

A KUTATAS MODSZERTANA

A kutatds kvalitativ mddszer segitségével vizsgalta meg, hogy a bajai dnkormanyzat
a koronavirus-jarvany, illetve az energiavalsidg okozta nehézségekre adott-e valaszlé-
péseket, és azok milyen mértékben jarultak hozza az energiaszegénység problémajanak
kezeléséhez a 2020 és 2022 kozotti idészakban. A kutatds a képviseld-testileti elSter-
jesztések elemzésével tarta fel a jogszabaly-mdodositds indokait és tervezett tarsadalmi
hatdsait, ami lehet&séget nyujtott a jogalkotdi szandék megismerésére, igy annak vizsga-
latara, hogy az dnkormanyzat dontéseit mennyiben alapoztik meg az energiaszegénység
csokkentésére irdnyuld szakmai szempontok.

A kutatas kvantitativ médszerrel — az dnkormanyzat statisztikai adataira tdmasz-
kodva — vizsgédlta meg, hogy a helyi szocialis rendelet médositdsai hogyan alakitottak
a raszorultak korét és a tamogatas mértékét. Ennek meghatarozasara a 2020-ban, 2021-
ben és 2022-ben lakhatdshoz kapcsolddod rendszeres kiadasok viseléséhez nyujtott tele-
pulési tAmogatasban és kiegészit®d lakhatdsi tAmogatasban részesitett haztartasok szama-

nak, a tdimogatds egy fére jutd Osszegének és a tamogatasokra forditott éves koltségvetési
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kiaddsnak a statisztikai elemzésével kerilt sor. A tdmogatdsban részesitett haztartdsok
szamanak meghatirozdsakor nem halmozott adatot hasznalt a kutatds, azaz a kétféle
juttatdsban részestildk csak egyszer lettek beszamitva a tAmogatottak 1étszamaba, ezaltal
pontos adatot kaphattunk arrdl, hany szocidlisan rdszoruld héaztartast ért el a tAmogata-

si forma, és milyen mértékd a részitkre megallapitott ellatas Osszege.

EREDMENYEK

A képvisel&-testiilet a jarvanylgyi veszélyhelyzet idészakdban, 2020 szeptemberében
a lakhatashoz kapcsolédé rendszeres kiadasok viseléséhez nytjtott teleptilési tAmogatds
jogosultsagi jovedelemhataranak emelésérdl dontott (Elbterjesztés, 2020a). Ennek nyo-
man a hdztartds egy fogyasztasi egységre jutd jovedelmére vonatkozd jovedelemhatar
a kordbbi értékérdl, az oregségi nyugdij mindenkori legkisebb 6sszegének 250 szdzalé-
kardl (71 250 Ft), annak 300 szazalékara (85 500 Ft) novekedett. A rendelet médosita-
sat a gazdasagi valsagnak a tarsadalom leginkabb kiszolgaltatott csoportjaira gyakorolt
hatdsan, valamint a lakdsfenntartassal kapcsolatos kiaddsok emelkedésén til az indo-
kolta, hogy a jovedelmek kisebb mérték(i ndovekedése miatt 2015 6ta kozel harmadara
csokkent a timogatottak kore. Az elSterjesztés a mddositas tarsadalmi hatdasaként a ra-
szoruld haztartasok korének béviilését és a koziizemi dijhatralék felhalmozasa veszélyé-
nek csokkentését jeldlte meg.

A tamogatas legkisebb adhaté osszege a helyi rendelet 2020. decemberi mdédositasa-
val (El&terjesztés, 2020b) 2021. janudr 1-jét8l kétezer forintrdl otezer forintra emelkedett.
Az intézkedést a kedvezdtlen gazdasagi folyamatokkal, a fogyasztasi cikkek és a szol-
galtatdasok dranak novekedésével, ezen beliil a lakdsfenntartdssal kapcsolatos kiadasok
emelkedésével, a tarsadalmi juttatdsok és bérek vasarldértékének csokkenésével indo-
kolta az elSterjesztd. A mdodositas céljaként megjelenik a koziizemi dijhétralék felhal-
mozdsa elleni védelem, valamint az egészségesebb életfeltételekhez vald hozzdjarulds.
Az elBterjesztés szerint a tAmogatdsi Osszeg emelésének vélelmezhetd tarsadalmi hatésa,
hogy hozzdjarul a szocidlis hatranyokkal kiizdd héaztartasok megélhetési és létfenntarta-
si problémainak enyhitéséhez.

Az energiahordozdk dra ugrédsszer(i novekedésének, az energiavalsdgnak, az inflacio-
nak és a gazdasdgi valsagnak, valamint a rezsicsokkentés sziikitésének a figyelembevételé-
vel 2022 oktdberében a képviseld-testiilet a lakhatdshoz kapcsolédd rendszeres kiadasok
viseléséhez nyujtott telepiilési tAmogatds jogosultsagi jovedelemhatarat szazezer forintra
emelte, s egyuttal bevezetett egy Uj ellatdsi format, a kiegészits lakhatdsi tAmogatast (E16-
terjesztés, 2022). Ez utdbbi 2022. november 1-jétdl 2023. marcius 31-éig azoknak a haz-
tartdsoknak nyujt havi hatezer forint, egyediil €18k, illetve gyermekiiket egyediil nevelk
esetén nyolcezer forint tdmogatdst, ahol az egy fére jutd jovedelem nem haladja meg
a szazhuszezer forintot. A mddositas figyelembe vette a rossz energiahatékonysagi ingat-
lanokat hasznald, rezsicsokkentésben nem részesiild, valamint az elégtelen infrastruktdra-

bdl szarmazod hatranyok miatt rezsicsokkentésen til fogyasztd haztartasok megndvekedett
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koltségeit. Az elSterjesztd az intézkedés varhato tarsadalmi hatdsait a szocidlisan raszorult
héztartasok szélesebb korének elérésében, lakasfenntartasi koltségeik enyhitésében, a szo-
cidlis nehézségek mérséklésében hatdrozta meg. Az intézkedésben — magasabb Osszegii
tamogatds biztositasaval — kiemelt figyelmet kaptak az energiaszegénységgel leginkabb suj-

tott csoportok, a gyermekiiket egyediil neveld sziildk és az egyediil é16 személyek.

1. dbra: Tdmogatdsra forditott éves koltségvetési kiadds (2020, 2021, 2022)

2022

2021 10973

2020 9 689

o 2000 4000 6000 8000 10 000 12 000 14 000 16 000

Az adatok forrasa: Tajékoztatd, 2023

Az 1. dbrdn lathatd, hogy a lakdsfenntartasi kiadasokat kompenzalé tdmogatasok-
ra forditott bajai dnkorményzati kiadas 2020-t6l folyamatosan emelkedik, 2022 végéig
a novekedés iiteme meghaladta a 47 szazalékot.

A 2. dbra adatai szerint az egy héztartdsra juté ellatds Osszege novekvd tendenciat
mutat. Mig 2020-ban 30 857 forint, 2021-ben 38 637 forint, addig 2022-ben — a kiegészi-
t8 lakhatési tdmogatdst figyelembe véve — mar 42 214 forint éves Osszegi tAmogatassal
segitette az Onkormanyzat a rdszoruld haztartasokat. A tdmogatas egy hdztartasra jutd
éves Osszege 2020-r6l 2021-re 25 szazalékkal, 2021-181 2022-re 9 szazalékkal emelkedett.
A valsagok iddészakaban az dSnkormanyzat a lakhatési kiaddsok kompenzalasat elésegi-
t& ellatdasok Osszegét 2020 és 2022 kozott 34 szazalékkal novelte meg.

A statisztikai adatok szerint az ellatdsban részestilé haztartasok szdma 2020-r61 2021-re
10 szdzalékkal csokkent, viszont 2021-r81 2022-re 19 szazalékkal nétt. 2022-ben kozel 8 sza-
zalékkal tobb héztartds kapott tdmogatast lakhatdsi kiaddsai viseléséhez, mint 2020-ban.

A bajai 6nkormdnyzat képviseld-testiilete az inflacids hatdsok kovetése céljdval két
alkalommal dontott a jogosultsagi jovedelemhatar emelésérdl, igy tdmogatva azokat a ra-
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2. dbra: A tdmogatdsban részesiild hdztartdsok szdma és az egy hdztartdsra juté tdmogatds
dsszege (2020, 2021, 2022)
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Az adatok forrasa: T4jékoztatd, 2023

szorultakat, akik kordbban nem voltak jogosultak az elldtdsra, vagy az inflacié korrekcio-
jaként kiigazitott jovedelmitk novekedése miatt — a jovedelemhatar kismértéki tallépése
esetén is — elestek a tAmogatastdl. A tAmogatasi forma 2015-6s bevezetésétdl eltelt ot évben
a tdmogatas raszorultsagi kiiszobe nem emelkedett, ennek eredményeként 2020-ra a haz-
tartasok kozel egyharmada elveszitette jogosultsagat. A jovedelmi feltétel elsé korrekcidja
megkésett, mértéke nem bizonyult elégségesnek, jelentdsen elmaradt a szegénységi kiiszob-
értéktd], igy a modositas a kivant hatdst — a tdimogatdsra jogosult haztartdsok korének bo-
vitését —nem tudta elérni. Ennek kovetkezményeként 2021-ben az eléz6 évhez viszonyitva
a héztartdsok tovabbi 10 szdzaléka szorult ki az elldtasbol. A jogosultsdgi jovedelemhatar
2022-ben megszavazott 17 szdzalékos emelésével és a kiegészitd lakhatdsi tdmogatas be-
vezetésével sikerlilt az dnkormdanyzatnak megallitania a jogosult héztartasok szdmanak
csokkenését, illetve — a szabalyozassal megcélzott tarsadalmi hatast elérve — 2021-hez viszo-
nyitva 19 szazalékos novekedést realizdlnia. A tdAmogatds egy haztartdsra jutd éves Osszege
a vizsgalt id&szakban folyamatos novekedést mutat, igy 2020-r6l 2021-re 25 szazalékkal,
2021-r81 2022-re 9 szazalékkal magasabb tdmogatasi Osszeggel jarult hozza a bajai dnkor-

manyzat a szocidlisan hatranyos helyzet(i haztartasok lakdsfenntartasi kiaddsaihoz.

OSSZEGZES

Hazankban az energiaszegénység definidldsa és a kezelésére alkalmas mddszerek kidol-
gozdsa még varat magara. A raszoruld haztartdsok lakhatdsi koltségeinek megfizetését
a rezsicsokkentés sok esetben nem segiti az intézkedés ald nem tartozd energiahordo-

z6k hasznalata vagy éppen a teriileti és szocidlis hatranyokbdl fakadé talfogyasztas
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miatt. A kozponti koltségvetés dltal finanszirozott, egységes, célzott tdimogatds helyett
a telepiilési onkormanyzatok dontési jogositvanya, hogy politikai, szakmai elképzelé-
seik és csokkend koltségvetési lehetdségeik fényében adnak-e és milyen feltételek mel-
lett nyGjtanak tdmogatdst az energiaszegénység enyhitéséhez. Ennek szdndéka jelenik
meg a bajai onkormanyzatnak a lakhatashoz kapcsoldédd rendszeres kiadasok viselé-
séhez nyujtott teleptilési tAmogatast és a kiegészitd lakhatasi tAmogatast érintd szaba-
lyozdsaban. Az ezzel kapcsolatos elSterjesztések szovegében szerepelnek az energiasze-
génység dimenzidi, valamint a mérséklésére iranyuld célok, igy a szocidlis hatranyok
csokkentése mellett a koziizemi dijhatralék felhalmozasa elleni védelem és az egészsé-
gesebb életfeltételek biztositdsa. A statisztikai adatok alapjan megéllapithatd, hogy
a bajai onkormdnyzat az egymast kovetd valsdgok idészakaban — a rendelkezésre allo
forrasok csokkenése ellenére — konkrét 1épéseket tett a szocidlis hatranyokkal kiizd$
haztartasok energiaszegénységgel kapcsolatos nehézségeinek kezelésére, figyelmet for-
ditva a jogosultsigi jovedelemhatar és a tdmogatasi Osszeg indexaldsara az inflacids
hatdsok kivédése céljabodl, a feladat ellatasahoz szitkséges pénziigyi forrasok egyidejii
novelésével. Ugyanakkor a statisztikai adatok rdamutatnak, hogy a szocidlisan raszo-
rult haztartasok megfelelé szinvonali szocialis védelme a jelenleginél nagyobb kolt-
ségvetési raforditast igényelne, mivel a szegénységi kiiszob értékének kétszeres ndveke-
dését nem kovette megfeleld mértékben a jogosultsagi jovedelemhatar valtozasa, ami

az energiaszegény haztartasok tdmogatasbdl vald

kiszorulasit eredményezte. Az energiaszegénység

A feladat kozponti koltseg- az energiavalsig kovetkeztében mind kiterjedt-
vetesbOlvalo finanszirozasa ségét, mind mélységét tekintve egyre sulyosabba
megfeleld merteku tamo- valik, aminek kezelése az Eurépai Unié a Fit for
gatast biztositva a proble- 55 javaslatcsomag épiiletenergetikai reformjanak
ma kezelesehez nemcsak és a kapcsolddo szakpolitikaknak a célkitizéseit
egeszsedgesebb lakhatasi szem el&tt tartva megoldadst stirget (Safian-Farkas,
felteteleket teremtene, de 2023). Az energiaszegénység tertileti sajatossigai
hatekonyan jarulna hozza miatt a decentralizalt megolddsok figyelemmel
a koztzemi dijhatralekok lehetnek a teleptilésen ¢él8k szokdsaira, a helyi
felhalmozasanak, a kilakol- adottsagokra, melyek meghatdrozzdk a lakhatdsi
tatasnak es a hajlektalanna lehet&ségeket és az energiaszolgdltatdsokhoz vald
valasnak az elkerulesehez. hozzaférést. Az energiaszegénység fogalmanak,

32

illetve a méréséhez szitkséges indikatoroknak
a meghatdrozasaval kialakithaté olyan szabdlyozas, melyben a tdmogatds jobban
céloz, vagyis valamennyi érintett hdztartast elér. A feladat kozponti koltségvetésbdl
valé finanszirozdsa megfelel® mérték{i tAmogatast biztositva a probléma kezeléséhez
nemcsak egészségesebb lakhatasi feltételeket teremtene, de hatékonyan jarulna hozza
a koztizemi difjhatralékok felhalmozasanak, a kilakoltatasnak és a hajléktalanna va-

lasnak az elkertiléséhez.



ITTHON

Abrajegyzéek

1. dbra: Tamogatasra forditott éves koltségvetési kiadas (2020, 2021, 2022).
Az adatok forrasa: Tajékoztatd, 2023, https:/ / www.bajaionkormanyzat.hu/
images/2023/02/21/KT_O1_ET_tajekoztatas.szocialis.ellatasokrol.pdf (letoltve:
2023. 08. 09.).

2. dbra: A tdmogatdsban részesiil® haztartdsok szdma és az egy haztartdsra jutd
tdmogatds Osszege (2020, 2021, 2022). Az adatok forrdsa: Tajékoztatd, 2023,
https:/ /www.bajaionkormanyzat.hu/images/2023/02/21/KT_01_ET_
tajekoztatas.szocialis.ellatasokrol.pdf (letoleve: 2023. 08. 09.).

Felhasznalt irodalom

Baja (2015): Baja Véros Onkormanyzat képviselS-testiiletének a helyi szocialis
ellatdsokrol szo6l6 4/2015. (I1. 27.) onkormanyzati rendelete, https: / /or.njt.hu/
eli/v01/724319/1 /2015 /4 (letoltve: 2023. 11. 20.).

Baja (2022): Baja Megyei Jogi Varos Onkormanyzata képviselS-testiiletének 31,/2022.
(X. 28.) onkormadnyzati rendelete, https:/ /or.njt.hu/eli/v01/724319/1r /2022 /31
(letoleve: 2023. 11. 20.).

Batiie, Carros (2020): Measures to tackle the Covid-19 outbreak impact on energy poverty,
https:/ /fsr.eui.eu/measures-to-tackle-the-covid-19-outbreak-impact-on-energy-
poverty/ (letoleve: 2023. 09. 29.).

Czirrusz MARTON (2022) Kormdnyzati szakpolitikdk és koltséguetési kiaddsok, Habitat for
humanity, Eves jelentés a lakhatdsi szegénységrél 2022, https: / /habitat.hu /sites /
lakhatasi-jelentes-2022 / wp-content /uploads /sites /12 /2023 /01 /Habitat_
EvesJelentes_2022_02_221213.pdf (letoltve: 2023. 11. 28.).

Cserrect D6rA Fannt (2022) Forduldpont a lakhatds megfizethetSségének alakuldsdban,
Habitat for humanity, Eves lakhatasi jelentés 2022, https: / /habitat.hu/
sites /lakhatasi-jelentes-2022 / fordulopont-a-lakhatas-megfizethetosegenek-
alakulasaban/ (letoltve: 2023. 11. 28.).

EL&TERJESZTES (2020a): ElSterjesztés Baja Varos Onkorményzat képviselé-testiiletének
2020. szeptember 24-i ilésére a helyi szocidlis ellatasokrdl sz616 4/2015. (IL. 27.)
onkormanyzati rendelet modositasardl, https: / / www.bajaionkormanyzat.hu/
images /varoshaza /Kozlemenyek /2020,/09/16/02/KT_18_ET_Szoc_rendelet_
modositas.pdf (letdleve: 2023. 12. 06.).

ELSTERJESZTES (2020b): 3,/2020. (12. 10.) elSterjesztés Baja Varos Onkorményzat
képviselS-testiilete részére a helyi szocidlis ellatasokrél szl 4 /2015. (I1. 27.)

onkormdnyzati rendelet modositasarol, https: / / www.bajaionkormanyzat.

maltai tanulmanyok2024 /1. 33


https://www.bajaionkormanyzat.hu/images/2023/02/21/KT_01_ET_tajekoztatas.szocialis.ellatasokrol.pdf
https://www.bajaionkormanyzat.hu/images/2023/02/21/KT_01_ET_tajekoztatas.szocialis.ellatasokrol.pdf
https://www.bajaionkormanyzat.hu/images/2023/02/21/KT_01_ET_tajekoztatas.szocialis.ellatasokrol.pdf
https://www.bajaionkormanyzat.hu/images/2023/02/21/KT_01_ET_tajekoztatas.szocialis.ellatasokrol.pdf
https://or.njt.hu/eli/v01/724319/r/2015/4
https://or.njt.hu/eli/v01/724319/r/2015/4
https://or.njt.hu/eli/v01/724319/r/2022/31
https://fsr.eui.eu/measures-to-tackle-the-covid-19-outbreak-impact-on-energy-poverty/
https://fsr.eui.eu/measures-to-tackle-the-covid-19-outbreak-impact-on-energy-poverty/
https://habitat.hu/sites/lakhatasi-jelentes-2022/wp-content/uploads/sites/12/2023/01/Habitat_EvesJelentes_2022_02_221213.pdf
https://habitat.hu/sites/lakhatasi-jelentes-2022/wp-content/uploads/sites/12/2023/01/Habitat_EvesJelentes_2022_02_221213.pdf
https://habitat.hu/sites/lakhatasi-jelentes-2022/wp-content/uploads/sites/12/2023/01/Habitat_EvesJelentes_2022_02_221213.pdf
https://habitat.hu/sites/lakhatasi-jelentes-2022/fordulopont-a-lakhatas-megfizethetosegenek-alakulasaban/
https://habitat.hu/sites/lakhatasi-jelentes-2022/fordulopont-a-lakhatas-megfizethetosegenek-alakulasaban/
https://habitat.hu/sites/lakhatasi-jelentes-2022/fordulopont-a-lakhatas-megfizethetosegenek-alakulasaban/
https://www.bajaionkormanyzat.hu/images/varoshaza/Kozlemenyek/2020/09/16/02/KT_18_ET_Szoc_rendelet_modositas.pdf
https://www.bajaionkormanyzat.hu/images/varoshaza/Kozlemenyek/2020/09/16/02/KT_18_ET_Szoc_rendelet_modositas.pdf
https://www.bajaionkormanyzat.hu/images/varoshaza/Kozlemenyek/2020/09/16/02/KT_18_ET_Szoc_rendelet_modositas.pdf
https://www.bajaionkormanyzat.hu/images/varoshaza/Kozlemenyek/2020/12/10/KT_03_ET_szoc_ellatas_4_2015__onk_rend_mod.pdf

ITTHON

34

hu/images/varoshaza/Kozlemenyek /2020/12/10/KT_03_ET_szoc_
ellatas_4_2015__onk_rend_mod.pdf (letoltve: 2023. 12. 01.).

EL6TERJESZTES (2022): ElSterjesztés Baja Megyei Jogi Varos Onkorményzata képviseld-
testiiletének 2022. oktdber 27-1 ilésére a helyi szocidlis ellatasokrol szolé 4/2015.
(Il. 27.) onkormanyzati rendelet médositdsardl, https:/ / www.bajaionkormanyzat.
hu/images/varoshaza/Kozlemenyek /2022 /10/21/KT_05_ET_hely.szocialis.
rendelet.2015-04.felulvizsgalata.pdf (letoltve: 2023. 12. 02.).

EP (2022): Energy poverty in the EU, https:/ / www.europarl.europa.eu/RegData /etudes/
BRIE /2022 /733583 /EPRS_BRI(2022)733583_EN.pdf (letoltve: 2023. 11. 08.).

EU (2023): Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) energiahatékonysagrol
és az (EU) 2023 /955. rendelet modositasardl szolo iranyelve, EU
2023 /1791, https: / / eur-lex.europa.eu/legal-content /HU / TXT /

HTML /uri=CELEX:32023L1791#d1e1706-1-1 (letoltve: 2024. 01. 16.).

FELDMAR NORrA — Kiss CsaBa — BETLEN ANNA — SAFRANY REkA — Bajomr ANNA ZsOF1a
(2021): Helyzetkép a magyarorszdgi energiaszegénységrél, https:/ / www.habitat.hu/
wp-content /uploads /2021 /05 /Eloszto_Projekt_Helyzetkep_a_magyarorszagi_
energiaszegenysegrol.pdf (letoltve: 2023. 09. 02.).

Garcia-Muros, XAQUIN — Dias Soares, CLaubpia — Urios, Jesus — ALoNsO-EPELDE, Eva
(2023): ‘Who took the burden of the energy crisis? A distributional analysis of energy prices
shocks’, Policy Report, Institute for European Environmental Policy, https: / /ieep.
eu/wp-content /uploads /2023 /04 / Who-took-the-burden-of-the-energy-crisis_
[EEP-BC3-2023.pdf (letoleve: 2023. 10. 09.).

KorMANY (2020a): A koronavirus-vildgjarvdny nemzetgazdasdgot érint6 hatasanak
enyhitése érdekében sziikséges egyes intézkedésekrdl szol6 639 /2020. (XIL. 22.)
kormanyrendelet, https:/ /njt.hu/jogszabaly /2020-639-20-22 (letoltve:

2023. 09. 02.).

KorMANY (2020b): A Magyarorszag 2020. évi kozponti koltségvetésének
a veszélyhelyzettel 0sszefuggd eltérd szabalyairdl sz6l6 92 /2020. (IV. 6.)
kormanyrendelet, https:/ /njt.hu/jogszabaly /2020-92-20-22 (letoltve:

2023. 09. 02.).

KSH (2022): Szegénységi kiiszob egyes héztartastipusok szerint, https: / / www.ksh.hu/
stadat_files/ele /hu/ele0003.html (letoleve: 2023. 10. 30.).

Macyar OrszAGGYULES (1990): A helyi adokrdl sz616 1990. évi C. torvény, https: / /njt.
hu/jogszabaly /1990-100-00-00.43 (letoltve: 2023. 09. 23.).

Macyar OrszAGGYULES (2010): A jogalkotasrdl szolo 2010. évi CXXX. torvény,
https:/ /njt.hu/jogszabaly /2010-130-00-00.3 (letoltve: 2023. 11. 02.).

Macyar OrszAGGYULES (2022): Magyarorszdg kozponti koltségvetésérdl szolo 2022. évi
XXV. torvény 22. 1.3.1., https: / /net.jogtar.hu /jogszabaly?docid=a2200025.tv
(letoleve: 2023. 11. 19.).


https://www.bajaionkormanyzat.hu/images/varoshaza/Kozlemenyek/2020/12/10/KT_03_ET_szoc_ellatas_4_2015__onk_rend_mod.pdf
https://www.bajaionkormanyzat.hu/images/varoshaza/Kozlemenyek/2020/12/10/KT_03_ET_szoc_ellatas_4_2015__onk_rend_mod.pdf
https://www.bajaionkormanyzat.hu/images/varoshaza/Kozlemenyek/2022/10/21/KT_05_ET_hely.szocialis.rendelet.2015-04.felulvizsgalata.pdf
https://www.bajaionkormanyzat.hu/images/varoshaza/Kozlemenyek/2022/10/21/KT_05_ET_hely.szocialis.rendelet.2015-04.felulvizsgalata.pdf
https://www.bajaionkormanyzat.hu/images/varoshaza/Kozlemenyek/2022/10/21/KT_05_ET_hely.szocialis.rendelet.2015-04.felulvizsgalata.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2022/733583/EPRS_BRI(2022)733583_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2022/733583/EPRS_BRI(2022)733583_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32023L1791#d1e1706-1-1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32023L1791#d1e1706-1-1
https://www.habitat.hu/wp-content/uploads/2021/05/Eloszto_Projekt_Helyzetkep_a_magyarorszagi_energiaszegenysegrol.pdf
https://www.habitat.hu/wp-content/uploads/2021/05/Eloszto_Projekt_Helyzetkep_a_magyarorszagi_energiaszegenysegrol.pdf
https://www.habitat.hu/wp-content/uploads/2021/05/Eloszto_Projekt_Helyzetkep_a_magyarorszagi_energiaszegenysegrol.pdf
https://ieep.eu/wp-content/uploads/2023/04/Who-took-the-burden-of-the-energy-crisis_IEEP-BC3-2023.pdf
https://ieep.eu/wp-content/uploads/2023/04/Who-took-the-burden-of-the-energy-crisis_IEEP-BC3-2023.pdf
https://ieep.eu/wp-content/uploads/2023/04/Who-took-the-burden-of-the-energy-crisis_IEEP-BC3-2023.pdf
https://njt.hu/jogszabaly/2020-92-20-22
https://www.ksh.hu/stadat_files/ele/hu/ele0003.html
https://www.ksh.hu/stadat_files/ele/hu/ele0003.html
https://njt.hu/jogszabaly/1990-100-00-00.43
https://njt.hu/jogszabaly/1990-100-00-00.43
https://njt.hu/jogszabaly/2010-130-00-00.3
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a2200025.tv

ITTHON

PererrA, D1oGo SanTos — MARQUES, ANTONIO CarRDOSO (2023): How do energy forms
impact energy poverty? An analysis of European degrees of urbanisation, Energy
Policy, 173 (113346) DOI: https: / /doi.org/10.1016 /j.enpol.2022.113346

Porovict, Cezara (2021): Fighting energy poverty during a pandemic, Findings from
the STEP projects, https: / / www.enpor.eu/ fighting-energy-poverty-during-a-
pandemic-findings-from-the-step-project/ (letoleve: 2023. 11. 20.).

SAriAN-Farkas Fannt (2023): Fit for 55 és az energiaszegénység, Az Eurdpai Unig
épriletenergetikai reformjainak és a kapcsoléds szakpolitikdk hatdsai a hazai
energiaszegénységre, https:/ /mehi.hu/wp-content /uploads /2023 /01 / mehi-fit-
for-55-es-energiaszegenyseg-2023.pdf (letoleve: 2023. 11. 08.).

maltai tanulmanyok2024 /1. 35


https://doi.org/10.1016/j.enpol.2022.113346
https://www.enpor.eu/fighting-energy-poverty-during-a-pandemic-findings-from-the-step-project/
https://www.enpor.eu/fighting-energy-poverty-during-a-pandemic-findings-from-the-step-project/
https://mehi.hu/wp-content/uploads/2023/01/mehi-fit-for-55-es-energiaszegenyseg-2023.pdf
https://mehi.hu/wp-content/uploads/2023/01/mehi-fit-for-55-es-energiaszegenyseg-2023.pdf

ITTHON

Municipal crisis management: responsibilities
and solutions for dealing with energy poverty
through the regulation of local support by
local authorities

ABSTRACT

The COVID-19 pandemic and the subsequent energy crisis has further aggra-
vated existing poverty-related issues, including the issues of energy poverty.
At the same time, the national budget cuts limited the financial possibilities of
local authorities to provide tangible energy support aimed at alleviating the so-
cial difficulties of the most vulnerable social groups. The financial difficulties of
local authorities necessitate budget cutbacks, including the resources intend-
ed for energy support. The present case study of a Southern Hungarian town's
(Baja) local authority investigated, using a mixed methods approach, the extent
to which local government responses aimed at dealing with energy poverty,
including changes to the regulation of housing-related regional provision, cont-
ributed to the issue of energy poverty in the period between 2020 and 2022.
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