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ABSZTRAKT

A valsagok korat éljuk, a Covid-19 id6szaka szamos tarsadalmi és jolléti kerdést
helyezett Uj megvilagitasba. A videki teruletek és az e térségek kozpontjaikent
funkcionalo kisvarosok felertekelddtek, tobb szempontbol a nagyvarosi élet
alternativajaként jelentek meg. A megvaltozott ertelmezési keret Ujfent rairanyi-
totta a figyelmet a kisebb varosokra, azokra az egyenlétlensegekre, amelyek

a nagyvarosokkal 6sszevetve altalaban rejtve maradnak. A megjelend eldnydk
mellett a kisvarosi térsegek kiszolgaltatottsagat is figyelembe kell venni: az
egeészsegugyi szolgaltatasok és az alapveto infrastrukturalis elemek elérheto-
seget vagy hianyat, a kereskedelmi és vendeglatoipari egységek csekelyebb
szamat és kvalitasat, a zsufoltsagot. A tanulmany a kisvarosok vonatkozasaban
vizsgalja a funkcionalis értelemben vett szegényseég fogalmat, és valaszt kivan
adni a kovetkezo kerdesre: milyen dinamika figyelhetd meg az elmult években
a kisvarosi eletminéseget tekintve.

KULCSSZAVAK: szegenyseg, egyenldtlenseg, serulekenyseg, kisvaros

jelen id&szakban a tarsadalmi egyenlétlenségek Gjratermelddése, az egyének, tarsa-

dalmi csoportok és orszagrészek, régidk sérillékenységének fokozddasa folyik. Egy

idében zajlik a vildgban éghajlati, egészségiigyi katasztréfa és fegyveres konflik-
tus. A hatdsok Osszeaddddsa egyre inkabb kiélezi a kiilonbségeket, noveli az inséget
szenveddk szamat. Az ENSZ altal meghatarozott fenntarthatd fejlédési célok javarészt
ezeket a killonbségeket kivanjak csokkenteni; tizenhét prioritast tekintenek koveten-
dének a kovetkezd évtizedekben. Ezek kozott elsé helyen szerepel a szegénység elleni
kiizdelem, a szegénység megsziintetésére iranyuld torekvések és erdfeszitések tamoga-
tdasa. Meglehetdsen ambiciézus célként fogalmazzak meg a szegénység ,,mindenhol és
minden formaban” valé felszdmoldsdnak szandékat. A célok elérését az eréforrasok-

hoz, az alapvetd szocidlis szolgaltatdsokhoz vald hozzaférés javitiasdval, tovabbi — akar


https://doi.org/10.56699/MT.2023.2.2

ITTHON

nemzetkozi — egytittmiikodések kialakitdsdaval és tdmogatdsaval, a szocialis védbéhald
megerdsitésével kivanjak elérni (UN, 2020). E célok teljestilését az Eurdpai Unié is fel-
karolta: meglehetésen koran, mar 2007-t8l az Eurépai Unié Tandcsa is tamogatta, és
2010-t81 deklarélta, hogy a szegénység és a tarsadalmi kirekesztés megsziintetése politikai
prioritas az Eurdpai Unid szdméra. A lisszaboni szerzédés vivmanyaként emlitik, hogy
az Unié miikodése hatékonyabba valt, a kozosségi és tagallami hataskorok pontos el-
kulonitése valdsult meg (Kecskés 2011). A Szerzddés eldiranyozta az eurdpai kulturalis
menetrend létrejottét, ebben a hatékonysdg egyik eszkozévé vilt a kulturdlis sokféleség
és a kulturak kozotti parbeszéd (Eurdpai Bizottsdg, 2007). Meghatarozva, hogy a kultura-
lis szakpolitikdknak a tarsadalmi befogadast kell elésegitenitik; Osztonzve az egylttmi-
kodést, a tapasztalatok és jo gyakorlatok megosztasat a kiillonbozd teriiletek szerepldi és
szintjei kozott (Eurépai Unid Tanécsa, 2010/ C 324 /03). A szubszidiaritds elvét betartva
a kulturdlis dimenzidt is beépitették a szegénység elleni kiizdelembe, ami altal az nem-
zeti Uigybdl kozosségivé valhatott. 2018-ban fogadtik el az tij kulturalis menetrendet az
EU szdméra (Eurdpai Bizottsdg, 2018). A kulturdlis szektor fejlesztése harom stratégiai
célkitlizés — a gazdasdgi, a szocidlis és a killsé vonatkozasi dimenzié — mentén szerve-
z8dik, a tarsadalmi kohézid és jolét erdsitése érdekében. Kiemelendd, hogy a kozosségi
forrasok ezaltal lehetdséget teremtenek az egyes orszagokban a tanulds el8segitésére,
a kulturalis részvétel és a kreativ dgazatok altal igényelt készségek elsajatitasanak tdmo-
gatdsara. A tarsadalmi jélét ezen alapvetd szolgaltatdsainak kiszélesitése a funkciondlis
szegénységet csOkkentheti (Spéder, 2002). A tdrsadalmi egyenlStlenségek kutatodi a sze-
génységvizsgdlat sordn a legtobb esetben egyénekhez és munkaerdpiaci pozicidjukhoz
kotik ezt az allapotot. Amennyiben az egyén képességei és betoltott pozicidja nem kép-
visel megfeleld értéket a tarsadalom szamdra, az illetd szegénnyé valik (Moore, 1999).
Figyelemre mélto és kevésbé vizsgdlt szempont, ha valaki amiatt tekinthetd szegénynek,
mivel szdmara (fizikailag) elérhetetlen az adott (szubjektiv vagy objektiv)jéléti dimenzid.

Az Eurdpai Unid tobbi tagallamahoz hasonléan Magyarorszag is részt vett a fenn-
tarthatd fejlddési célok keretrendszerének kialakitdsaban. A keretrendszerhez tartozd
indikatorok alapjan hatdrozzak meg az egyes orszdgokban a haztartdsok életszinvona-
lat, a szegénység és a tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitettek aranyat, illetve

a szubjektiv jollét egyes tényezdit.

JOLLET ES MARGINALIZALODAS - A TERBELI-TARSADALMI
EGYENLOTLENSEGEK ALLANDOVA VALASA

Magyarorszagon egyszerre van jelen a joléti fejlédés és a tartds leszakadds, margina-
lizalddas, szélsdségesen egyenldtlen helyzeteket teremtve. Azt tapasztalhatjuk, hogy
az idS eldrehaladtdval egyre kisebb tertileti egységeken belul (varosi szegregatumok) is
megfigyelhetd ez a kettSsség (Kods, 2020). Mar nemcsak a szegénység, hanem a szegény-
ség kockazataval sujtott térségek és tarsadalmi csoportok vizsgdlata is aktudlissa valt
(Kods—Kovics, 2018; Kovacs, 2022). Kijelenthetd, hogy a tarsadalmi csoportok és az
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egyének hattérbe szoritdsa és a térbeli hatranyok novekedése nagymértékben dsszefiiged
jelenség (Nagy et al., 2015). A lemaradds, hatrdnyos helyzet 4ltaldban a vidéki térségek
és a benniik kozpontként megjelend kisvarosok sajatossaga (Horeczki, 2022). A torté-
nelmi determinizmus azt irdnyozza eld, hogy ez a fennalld helyzet Gjratermel8dik, fenn-
tartja Onmagat bizonyos aspektusokban (Heged(s, 2018). A szegénység definicidjanak
funkcionalista megkozelitése a tarsadalmi egyenlStlenségek feldl irja le a sziikség eltérd
funkcidit (Spéder, 2002). A munka-téke reldcioban kertl igazoldsra a szegénység mint
pozicidhoz kotott allapot és mint tarsadalmi hierarchiaszint. A pozicidk eltérd jelentdsé-
ge és a képességek masféle kindlata generdlja az egyenlétlenségek fennmaradasat: a tér-
sadalom szdmara kevésbé elfogadott és toleralt beosztasok, foglalkozasok betdltése nem
igényel egyedi készséget vagy képességet. Minél inkdbb uniformizalja és deklasszifikélja
egy tarsadalom az ilyen jellegli munkakoroket, anndl inkabb noveli a dichotémiat az
egyes tarsadalmi csoportok kozott. Igy a munka vildgaban megjelend mutatdkkal kony-
nyen leirhatéva valik a hatranyos helyzet, a szegényebb régid vagy térség sériilékenysé-
ge: a munkanélkiliség, a segélyek, a gondozasba vett személyek szama, a szocidlis intéz-
mények szdma és jellege stb. A szegénység mérésére az EU2020 stratégidban alkalmazott,
»a szegénység vagy tarsadalmi kirekeszt8dés kockazatanak kitettek aranya” (AROPE)
mérdszamot alkalmazza a Kozponti Statisztikai Hivatal is. Erdemes megjegyezni, hogy
a legtobb esetben az anyagi dimenzidval irjak le, vagyis szdmszer(sitik a szegénységet
(Domarniski, 2001; Saghi, 2005; Kods—Kovacs, 2018). A mérés objektiv és szubjektiv,
valamint abszolut és relativ faktorokra is tagozédhat. Altaldnossagban ha személyhez
kotddik a szegénység definicidja, szubjektiv tényezdkkel vizsgdlhatd (példdul sajat beso-
rolds a jovedelem vonatkozdsdban); a deprivdcios viszonyok elemzése objektiv modot
feltételez (Méreiné Berki — Mélovics, 2020). Az ATD Fourth World (2020) kutatdsdban
a szegénységhez kapcsoldddan ot £6 befolyasold tényezd jelenik meg: a foldrajzi helyzet,
az id&zités és idStartam (mely életkorra vonatkoztathatd, milyen id8szakra), a kulturalis
hiedelmek (mindazon strukturalis tényez8k vagy személyes kompetencidk, amelyek hia-
nya eredményezheti a szegénységet), az identitas (diszkriminaciobdl adodoé szegénység) és
a kornyezeti, kornyezetvédelmi-politikai faktorok (klimavaltozas, elégtelen infrastruk-
tura, kornyezetszennyezés okozta szegénység).

A kisvarosok vizsgilata a foldrajzi helyzet altal megszabott dimenzidban koztes
helyen szerepel — a népstirliség szempontjabdl lehatarolt tertileteken egyes orszagok-
ban vidékiként, mig mashol varosi vagy varosszéli teriiletként azonositottdk a kisva-
rosokat. Magyarorszdg egésze jellemz&en rurdlis térség, kevés a nagyvarosi Ovezet, igy
a kisvarosok (1. dbra) jelentik a varoshalézat leginkdbb elérhetd, igen karakterisztikus
szintjét (Trécsdnyi et al., 2018). Kisvarosként tekintek azon viarosi jogu teleptilésekre,
amelyek lakossdga huszezer f4 alatt van, kozponti funkcidkkal rendelkezd telepiilések,
illetve a kisvérosi lét mint kulturélis allapot megfogalmazddik a telepiilésen élékben.
Az alacsony mobilitds (Pirisi et al., 2016), valamint a klasszikusan fellelhetd mobilitdsi

irdnyok (falu-kisvaros—nagyvéaros—{6vdros) kiemelik e vérostipus jelentdségét, kozponti
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hely funkcidjat (Horeczki-Egyed, 2021). Az ingdzé foglalkoztatottak 33 szdzaléka kis-
varosi lakos, a harmincezer fénél népesebb vérosok lakossaganak 19 szazaléka ingazik

(ebbdl 6 szézalék a f8varos) (KSH, 2017).

1. dbra: Magyarorszdg vdroshdldzata, 2023 (sajdt szerkesztés)

O >100 000
(O 50001-100 000
() 30 001-50 000
O  20001-30 000
O  10001-20 000
o 5001-10 000
° 1000-5000

Az orszdg lakossdganak 23 szdzaléka (2255449 £8) él huszezer f6nél nem népesebb
kisvarosokban (KSH, 2019). A lakéhely funkcié mellett a munkahelyeket tomorits koz-
ponti funkcié is szdmottevd: a foglalkoztatdsi rata a kisvarosokban atlagosan 55 sza-
zalék, és erdteljes ingadozas tapasztalhatd a foldrajzi elhelyezkedés és a lakossagméret
alapjan. A kisvarosok szolgdltatasokkal és intézményekkel valé elldtdsat megvizsgal-
va az tapasztalhatd, hogy kortilbeliil egyharmaduk tekinthetd funkcionalis értelemben
vett kisvarosnak, a fennmaradé 157 kisvarosra a Magyar Nemzeti Atlaszban ,,cimzetes
varosként” hivatkoznak (Kocsis, 2021) — ezen varosok népessége jellemz&en tizezer 6
alatti, és az 1990 utdni varossa nyilvanitasi hullimok sordan nyerték el varosi rangjukat.
A tizezer lakos alatti kisvarosok dontd tobbsége vegyes vagy monofunkciédt betoltd te-
leptilés (alvo-, fiirdd-, ipar-, kistdjvaros stb.). Meghatdrozé szerepiik van a telepiilésha-
l6zatban, mivel még igy is olyan funkciokat birtokolnak (alapfoku és kozépfoku iskola,
6voda, boleséde, okmdanyirodai szolgaltatasok, kereskedelmi egységek stb.), amelyek
kiemelik dket kornyezetitkbdl.
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A tanulminy kovetkezd fejezeteiben azokat a tényezOket azonositom, amelyek
hidnya egy adott teleptilésen a szegénység elmélytiléséhez, a szocidlis hdlo gyengiiléséhez
vezet. Részletesebben mutatom be a kdzszolgaltatasok és a palyazati aktivitas szerepét,

amelyek rovid id6 alatt képesek nagyobb valtozast eldidézni a tarsadalom életében.

A KOZSZOLGALTATASOK BIZTOSITASA

A SERULEKENYSEG LEKUZDESE ERDEKEBEN

Amennyiben a sikert egy sokrétd, tobbféleképpen értelmezhetd jelenségként azonositjuk,
amelyhez tartozénak tekintjik az infrastrukturalis és ellatottsagi tényezdket, az attrak-
tivitast, a kozigazgatdsban betoltott szerepkort és annak véltozadsat, a humdnerdforras
mennyiségét és mindségét, a teleptilések gazdasagi erejét (Horeczki-Pdla, 2022), akkor
egy térség sérulékenységét leirhatjuk a siker hianyaként. Igy a kozszolgaltatasok szere-
pét kiemelkeddnek tekinthetjiik a tarsadalmi és térbeli egyenl&tlenségek alakuldsiaban.
A tertileti kozigazgatdsban allando igényként jelentkezik az idealis szervezeti és térbeli
méretek megtaldldsa, a méret- és koltséghatékonysdg a kormdanyzas, onkormanyzas va-
lamennyi tertletén (Palné Kovacs, 2022; Velkey, 2019). Kiemelt feladata a korméanynak
a lakossag irdnyaban a kozszolgaltatdsokkal vald ellatottsag biztositasa. A 2011-es Gj on-
kormdnyzati torvény (Orszdggytilés, 2011) a helyi szint szerepével, az elldtandé feladatok
valtozd megitélésével is foglalkozik. A kisvarosok szdmdra fontos valtozds a régi és az ij
szabalyozds kozott, hogy a kotelezd és a szabadon villalhato feladatok lehatdrolasaban
jelentds eltérés mutatkozik. Az 1990. évi dnkormdnyzati torvény (Orszaggytlés, 1990)
tételesen nevesiti az ellatandé feladatokat, melyek az j szabdlyozdsban is szerepelnek:
A kozségi onkormdanyzat koteles ellatni mindazokat a torvényben meghatarozott fel-
adatokat, amelyek a helyi lakossag alapvetd létfeltételeit, az ehhez sziikséges kozszolgal-
tatasok kozvetlen igénybevételének lehetdségeit biztositjak” (20. § [1] bekezdés). Az uj
torvényi keret a kisvarosi onkormanyzatok szdmdra tartalmaz tobbféle felsoroldst, igy
a helyi igények kielégitésének biztositdsat szolgald szolgdltatasok ellatasat: példaul a kis-
termel8k, dstermelSk értékesitési lehetdségeinek biztositdsa, a termeldi piac szabdlyoza-
sa. A torvényben a kisvarosok kategdria nem szerepel, jarasszékhely varosok és egyéb
varosok szerepelnek. Az egyéb varosok kategdridja javarészt lefedi a kisvarosi kategd-
ridt, jellemz&en a harmincezer lakos alatti kisvarosokat takarja. A centralizacid egyik
figyelemre méltd elemeként az alapfoku oktatds kikertilt a kotelezden ellatandé felada-
tok koziil; azonban a kisvarosi onkormanyzatok tobbsége az 4ltaldnos iskoldk fenntar-
tasdhoz, mindennapi miikodéséhez sziikséges eszkdzok, személyi allomany biztositdsat
ellatja. Viszont a rendszer sajatossiga, hogy az onkorményzat hivatalosan nem jar(hat)
el iskolai problémdk soran, erre nincs felhatalmazdsa, sem jogi lehetdsége. A jarasi rend-
szer bevezetése a kiegészitd finanszirozas hidnya miatt maga utdn vonta a tdbbcélu kis-
térségi tarsuldsok megsziinését (Palné Kovacs et al., 2012). Az optimalis vagy optimali-
zalt teriileti szint(i ellatast 2013 utdn a kisvarosok meglehetdsen eltéréen oldottak meg.
A kistérségi tarsuldsok egy része mikrokdzpontokra bomlott, amelyekben heterogén
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kvalitdsu és kvantitasu kozszolgaltatdsi paletta allt rendelkezésre. A 21. § (1) bekezdé-
se értelmében: , A jarasszékhely varosi, valamint a varosi Snkormdanyzat — torvényben
meghatarozottak szerint — olyan kozszolgdltatasokat lat el, melyeket sajét teriiletén és
vonzaskoOrzetében, vagy a jards egész teriiletén gazdasidgosan, hatékonyan és a szakmai
szabalyok eldirasainak megfeleléen képes biztositani.” A jarasszékhely varosok ilyen
irdnyd megkiillonboztetése a kisebb véarosok sériilékenységéhez vezetett, allanddsultak
a funkcidhidnyok. Az egyre dont8bb mértékd centralizacid sem kedvezett a tizezernél
kevesebb lakosu kisvarosoknak: egyes szolgaltatasi dgak esetében sem a humdneréforras
(mennyisége és szakmai szinvonala), sem az infrastrukturilis feltételek nem megfelel6k az
ellatds biztositasara (példdul gyermekvédelmi feladatok). A kozszolgdltatasokra vonat-
kozdan létezik egy minimadlis kor, amely minden hiszezernél kevesebb lakosti magyar-
orszagi kisvarosban (és a legtobb nagykozségben) megtaldlhato: egészségligyi és szocidlis
alapellatds, 6voda fenntartdsa, kozmiivel6dési szolgaltatasok); ezenkivil a leggyakoribb
tobbletszolgaltatds az dltaldnos iskoldk miikodtetdi feladatainak ellatdsa, bolcséde és
idések nappali vagy bentlakdsos otthonianak miikodtetése, a helyi média valamilyen
formajanak tUzemeltetése (helyi Gjsag, helyi televizio-szolgdltatds, Facebook-oldal, You-
Tube-csatorna). A tizezer f6t meghaladd varosok esetében maér korszer(i Integralt Kozos-
ségi Tér vagy Integralt Kozosségi és Szolgaltatd Tér all rendelkezésre, amelyet palyazati
forras segitségével valdsitottak meg; az otezer f8snél kisebb varosokban Kultirhaz vagy
Muivel6dési Haz biztositja a szolgaltatast. A kozszolgaltatasok miikodtetésére a kisvarosi
onkormanyzatok nem alakitottak ki olyan belsd struktirat, amely bemutathaté lenne e
teleptiléskor innovativ rendszereként. A legtobb varosban tgy vélik, hogy létezik olyan
modszertik, amely biztositja a varosukhoz illeszkedd kozszolgéltatasok modernizacidjat,
folyamatos meguijulasat. Egyes helyeken ez a polgdrmester személyéhez kothetd (példaul
Bély és Nagybajom), néhédny esetben ujfajta szervezet kialakitdsaval valdsitandk meg
a helyi értékekre éplild Wjitast, igy a Balaton-parti kisvarosok a turisztikai desztindcid
menedzsmentjén keresztiil. F8ként az Otezer lakos alatti magyarorszagi kisvdrosok koz-
szolgaltatds-ellatdsaban kiemelendd a szocidlis kozpont, valamint az évoda mikodése.
Foglalkoztatdsi szempontbdl a kisvarosi dnkormanyzatok mellett meghatirozd szerep
jut nekik. A szocidlis ellatds széles palettdjat kinaljak a 2015 6ta palyézati forrasbdl meg-
valdsuld Szocialis Alapszolgaltatasi Kozpontok, amelyek fenntartdsa intézményi tarsulds
keretében valdsul meg, ahogyan — néhany esettdl eltekintve — az dvodai ellatas keretét is
tagdvodai intézmények tarsuldsa biztositja. Az alapszolgéltatdsi kozpontok az elldtottak
szamara minden infrastrukturalis eszkozt biztositanak, az épiiletek akadalymentesitet-
tek, és ideiglenes otthonként is funkcionalnak a csaladbdl kiemelt gyermekek szamdra.
A kisvarosok a szocidlis ellatas tertiletén mindig kiemelten kezelték a gyermekvédelmet,
ezért folyamatosan palyaztak és palydznak is a gyermekek ellatdsat segitd forrasok eld-
teremtésére. Ennek egyik megvaldsult példdja a tobb helyszinen mikodd Gyermekhaz
program, amely a hdtranyos helyzetli gyermekek szocializalodasat és a sztil6kkel vald
kapcsolattartdst tlizte ki f6 céljaul. A hatranyos helyzeti gyermekekkel és csaladjaikkal
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terapidk, foglalkozasok keretében zajlik az ellatds, melynek részeként ,otthon-napko-
zi-bolcséde” is foglalkozik majd a harmadik éviitket be nem toltott gyermekekkel, eldse-
gitve évodai szocializacidjukat és sziileik miel8bbi visszatérését a munka vildgaba.

A palyazati forrasokhoz vald hozzaférés is érzékelteti egy teleptilés sériilékenységi di-
menzidjat. 2015-ben kezdédott a Modern Véarosok Program, amely a megyei jogd varo-
sok és a megyeszékhelyek szamara nyujtott fejlesztési forrasokat. 2018-ban meghirdették
a modern falu programjat, mert ,a falusi életforma védendd, elényds, és nem lehetséges,
hogy Magyarorszagon mindenki bekoltozzon a nagyvérosokba” (Orbén, 2018). 2019-t41
elindult a Magyar Falu Program, amely az otezer lakos alatti kisvdrosok (93 teleptiilés)
szamdra is megnyitotta a forrdsokat. Magyarorszagon a 2014-2021-es EU-s fejlesztési
ciklusban alapvetd problémaként jelentkezett, hogy dontéen unids forrasokra fokuszal-
tak, s e projektek féként a nagyobb lélekszamu telepiilések fejlesztési igényeit szolgaltak
ki. A fejlesztési forrasok elérésébdl igy kiszorultak a kistelepiilések. A LEADER-prog-
ramok igyekeztek ellensuilyozni ezt a rendszert (Finta, 2019). A Magyar Falu Program
viszonylag konnyd palydzati feltételei és el6re meghatdrozott jogcimei megkonnyitették
a palyazni kivano telepiilések életét.

1. tdbldzat: A Magyar Falu Programhoz kapcsolédé néhdny tdmogatdsi jogcim, 2020

Tamogatasi jogcimek Tamogatott Egy telepiilésre juté Tamogatott Egy kisvarosra juto

telepiilés  atlagos tamogatasi kisvaros (db) atlagos tamogatasi
(1)) osszeg (Ft) osszeg (Ft)

Ovodai Jjatszoudvar és kozteruleti 611 4 327 466 16 4978 527

Jjatszoteér fejlesztese

Temetdi infrastruktura fejlesztése 424 6 627 556 13 6183127

Koézossegi ter ki/atalakitas es 392 14 557 999 9 23 444 444

foglalkoztatas (6nkormanyzat)

Tanya- és falugondnoki buszok 241 14 270 423 6 14 941 322

beszerzese

Orvosi rendeldk fejlesztése 222 21504137 5 24 617 969

Ovodaép&let felujitasa 200 25 689 819 13 20 468 014

Szolgalati lakas felujitasa, kialakitasa 121 18 072 210 4 11 874 631

Ovodai sportterem, tornaszoba 116 17 026 623 4 21479 831

fejlesztese

Ep\'tési telek kialakitasa, kdzmUvesites 62 11165 259 6 Q337274

Orvosi szolgalati lakas 5 380 849 361 - -

Adatok forrasa: Magyar Falu Program (2020)

A tdmogatdsi jogcimek négy nagy kategdridba sorolhatdk: gazdasigfejlesztés, tele-
pulésrendezés és kulturdlis orokség, okostechnoldgidk alkalmazdsa és tarsadalmi ko-
hézié. A szegénység dimenzidjanak csokkentése érdekében elsdsorban a szocidlis hald

erOsitése figyelhetd meg: az dvodai infrastruktuira fejlesztése, kozodsségi terek megujitasa,
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egészséguigyi és szocialis jellegli épuletek kialakitdsa, feldjitasa (Finta, 2019). Az onkor-
manyzati palyazati lehetdségeken feliil az egyhdz véddhaldjanak megerdsitése is zajlik,
hasonlé fejlesztések révén. A kisvarosok szamdra mindezen palyazati forrasok ujabb
lehet&séget jelentenek a meglévd vagy éppen hidnyzd alapvetd kozszolgaltatdasok fej-
lesztésére, megerdsitésére. Az 1. tdbldzat az elnyert palydzati forrdsok atlagos Osszegét
mutatja telepiilésenként, kisvarosonként. Az dsszegek egyontettiek (egy-két kiugrd adat
talalhatd csupdn), a varosi rang ebben az esetben nem jelentett differencidlé tényezét:
a temetdi infrastruktira fejlesztése, illetve a tanya- és falubuszok beszerzése palyazati
sornal a kisvarosok szinte forintra pontosan akkora dsszeget igényelhettek, mint az ot-
szaz lelkes teleptilések. A programban kiemelt szerep jut az Osszetartozds, egytittmiikodés
erdsitésének a telepliléseken beliil, javul a tarsadalmi integracid. E programok a kisva-
rosok relativ szegénységén enyhitenek, segitenek élhetébbé tenni ezeket a teleptiléseket.
A szegénység ezen tipusan a fizikai ttilélésen feliili szociokulturalis tényezdk hidanyat, az
ebbdl fakadé hatranyt értem. Ilyen jellegi hatranyként értelmezhetd a kulturilis szol-
galtatdsok és intézmények hidnya (mizeum, levéltdr, konyvesbolt, antikvarium, mozi,
szinhdz sth.). Az elmult harom év adatai alapjan az tapasztalhatd, hogy féként a két-
ezer—Otezer lakosu kisvarosok profitaltak a leginkabb a Magyar Falu Program forra-
saibdl. A kétezer lakos alatti kisvarosok (8 telepiilés) kevesebb jogcimre és kevesebb
forrast gyljtottek ebbdl a programbdl, mint népesebb versenytarsaik (Horeczki-Egyed,
2021). 2020-ra vonatkozdan a civil tdrsadalom tdmogatdsdra irdnyuld pélyazatokat is
talalunk a programban, viszont ez nem tudta ellenstilyozni a forrasok kézpontositott el-
osztasdnak egyenlStlenségeit (Finta, 2020). A kedvezményezetti besorolast is figyelembe
véve tizenhét kisvdros van a leghatranyosabb helyzet(i kistérségi besorolasban, de egyik
sem részesiilt tAmogatasban a meghirdetés elsé évében. A rendelkezésre allé elemzések
(Finta, 2019; Magyar Falu Program, 2020) arrdl szamolnak be, hogy a hétranyos helyze-
tli térségekbdl joval kevesebb palydzat érkezett, mint nagyobb (sikeresebb?) tarsaiktdl,
s ezek a palyazatok jéval alacsonyabb szinvonaldak és meglehetdsen rosszul kidolgozot-
tak voltak. Ezek az eredmények minden bizonnyal ellentmondanak a program mogottes
céljainak. Ennek ellenére a palyazatok népszerliségét mutatja az a tény, hogy a jogosult
kisvarosok kozel 90 szdzaléka sikerrel palyazott legalabb egy tAmogatasi jogcimre: 2019-
ben 80, 2020-ban 87 és 2021-ben 86 kisvaros.

A SZEGENYSEG IDOBELI DIMENZIOJA

Az idétartamhoz és idézitéshez tarsuld faktorban elktlonitetten kezelhetd az iddskori
vagy gyermekkori, illetve az aktiv kori szegénység, valamint a rovidebb vagy hosszabb
id&szakot feloleld ilyen jellegli dllapot. Az aktiv korosztalyt tekintve a szegénység egyik
legjellemz&bb eldidézdje lehet a mai modern tarsadalomban a tartds munkanélkiiliség és
azon jellegzetessége, hogy mar nem kotédik tarsadalmi csoportokhoz — a Covid—19-jar-
vany megmutatta, hogy szinte barmilyen foglalkoztatasi aghoz tartozék egyik pillanatrél
a masikra veszithetik el megélhetésiiket. Magyarorszagon 2019-ben a munkanélkiilisé-
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Az aktiv korosztalyt tekintve
a szegenyseg eqgyik legjel-

lemzobb eldidezdje lehet

a mai modern tarsadalom-

ban a tartos munkanelkuli-

seg es azon jellegzetesse-

gi rata 3,5 szazalék volt a 15-64 évesek korében,
ez az érték kiegyenlitettnek tekinthetd a nemek,
és aranytalannak a régids felosztas alapjan (KSH,
2020). A legmagasabb ratat Eszak-Alfoldon és
Dél-Dundntilon tapasztalhatjuk. A pélyakezdd
nyilvantartott allaskeresk aranya 7,8 szdzalék,

ami allandé novekedést jelez az elmult tiz évben.

ge, hogy mar nem kotodik
tarsadalmi csoportokhoz

- a Covid-19-jarvany meg-
mutatta, hogy szinte barmi-
lyen foglalkoztatasi aghoz
tartozok egyik pillanatrol

a masikra veszithetik el
megelhetésuket.

Az orszagos atlag alatti rataval 145 kisvéros ren-
delkezik. Jellemzéen az oOtezer lakos alatti kisva-
rosokban magasabb az érték, ami az elhelyezke-
dés, elérhetéség hidnyossagait is szemlélteti. Dél-
Dunantdl régié négy kiilonbozd karakterd kisva-
rosa palyakezdd dllaskeresdinek ardnyét jeleniti
meg a 2. tdbldzat. Boly tobb szempontbdl is sikeres
kisvarosnak tekinthetd: 2000-t8l csokken a mun-
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kanélkiiliségi rata és az allaskeresék aranya. 2019-
t8l az ardny novekedése a felsdoktatasban bekovetkezd valtozasokkal all sszhangban:
tobb fiatal kapott diplomét nyelvvizsga nélkiil, ndvelve a munkdba még nem 4allé pa-
lyakezdSk abszolut értékét. Harkdny eloregedd tarsadalma azt jelzi, hogy a péalyakezdd

allaskeresdknek nemcsak az ardnya, hanem a szdma is jelentdsen lecsokkent 2015 éta.

2. tdbldzat: A nyilvdntartott pdlyakezdd dlldskeresék ardnya, 20052021 (%)

Kisvaros-kategoria 2005 2010 2015 2019 2021
<5000 fo 9,61 9.53 11,64 753 6,98
5000-10 000 f6 9.42 9,13 11,38 8,21 6,65
10 000-20 000 6 8.42 8,28 10,02 7.16 5.67
Varosi atlag 7.87 7.62 9.05 584 527

Adatok forrasa: TeiR adatbézis (2022)

A szegénység rétegz8dését a munkanélkiiliség osztalybesoroldsa is befolydsolhatja
(underclass), amely az oktatasi szint elvégzéséhez kotddd klasszifikaciot jelent. A legfel-
jebb altaldnos iskolat végzett nyilvantartott allaskeresdk értéke a magyarorszagi kisva-
rosokban (3. tdbldzat) egyltt mozog a telepiiléseken taldlhatd Osszeszereld tizemek szé-
maval és a sikeres kozmunkaprogramok meghirdetésével. Ha a kisvarosban taldlhatd
olyan tipusu lizem, gydregység, amely képes felszivni a képzetlen munkaerét (igy van
példaul Marcali esetében), alacsonyan tarthatd ez az érték. Azon legkisebb lakossdgsza-

mu varosainkban, amelyek nem hatranyos helyzet(i régidban taldlhatdk, ez az ardny
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atlagosan 10 sz4zalék alatti, azaz az allaskeresdk alig tizede képzetlen (példdul Visegrad:
5,26%; Balatonfoldvar: 7,79%). A hatranyos helyzet( régiokban viszont a jellemz6en ha-
romezer lakos alatti varosok esetében ez az arany 2019-ben meghaladta a 30 szazalékot.
Borsod-Abauj-Zemplén megyei kisvarosok 39 szazalék feletti értéket jegyeznek, Gonc és
Rudabénya értékei meghaladjak a 60 szazalékot is. Az alacsony iskolai végzettségli nyil-
vantartott allaskeresék a legnagyobb ardnyban az dtezer—tizezer f&s kisvarosi kategdria-
ban talalhatdk: az dllaskeresék tobb mint 40 szazaléka. Ebben a kategdéridban negativ,
szamottevd mérték(i a novekedés az elmult hisz évben, mig a varosi atlagot tekintve és

a masik két kisvaros-kategdridban is csokkent ez az ardny.

3. tdbldzat: Legfeljebb dltaldnos iskoldt végzett nyilvdntartott dlldskeresék ardnya,
2005-2021 (%) (sajdt szerkesztés)

Kisvaros-kategoriak 2000 2005 2010 2015 2021
<5000 f6 39.68 3943 38.73 38.75 38.03
5000-10 000 f6 41,77 41,94 41,01 43,81 4213
10 000-20 000 f6 37.14 36,00 3539 37.10 34,66
Varosi atlag 33.23 32,56 31.68 32,74 30,66

Az ifjikori és id6skori szegénység szemléltethetd a haziorvosok és gyermekorvosok
kritikus szdmaval is. Dél-Dundntilon és Eszak-Magyarorszagon talalhaté kisvarosok-
ban az elmdlt 6t évben megduplazédott az ellatanddk szama a haziorvosi korzetekben.
Kiegészitd szempontként megemlitendd, hogy a haziorvosok atlagéletkora is nagyon
magas, példaul Somogy megyében kereken hatvan év. A gyermekorvosok szdma fo-
lyamatosan csokken, az alfoldi kisvarosok jellemzéen rendelkeznek gyermekorvossal,
a dundntiliak viszont nem. Ez amiatt kritikus tényezd, mivel a Covid—19-jarvany alatt
és a kormdnyzati csalddtdmogatasi politikanak koszonhetden ki- és bekoltozék dontd
tobbsége tizenkét év alatti gyermeket nevel.

KONKLUZIO

Az egyenlétlenségek kezelése 6 prioritasként szerepel szerte a vildgban, mind a nemzet-
kozi szervezetek, mind az egyes orszagok szdmos célt fogalmaznak meg a mérséklésiikre
vonatkozdan. A legsilyosabb problémateriilet a szegénység, amelynek kiilonbozd for-
mai alakultak ki. A szegénység fogalma allandd, mégis tij elemekkel bdviil; ahogyan
a jolét fogalma valtozik, a szegénység egyfajta ellentettjévé valik. Ehhez kapcsoldddan
a megsziintetésére vonatkozdé megoldasi mddozatoknak is sok szempontot alkalmazd,
interdiszciplindris és tertileti szemléletet kell kovetnitik. Az egyenlStlenségek és a sze-
génység vizsgilatakor a teriileti szempontok beemelése jardsi/kistérségi vagy telepiilési
szinten hatdrozza meg a fejlesztendd teriileteket. A vidéki térségek fejlesztésére vonatko-

z6an nem elégséges az dgazati szemlélet, mivel komplex problémakorrdl van szé, tehat
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integralt megkozelitést kell kdvetni, amellyel Gj tipust megolddsokhoz juthatunk. Atme-
neti, egyfajta kapocsszerepet toltenek be — a nagyvdarosok és a vidéki kistelepiilések ko-
z6tt — a kisvarosok, amelyek meglehetésen heterogén képet mutatnak: telepulésképtik,
gazdasdgi és tarsadalmi szerkezetiik, teleptilési funkcidik kordntsem egységesek. Az el-

mult években alapvetd valtozasok torténtek az élet

A Magyar Falu Program
egyik nagy elonye, hogy

a megszuno hazai forrasok
helyébe lepett, s éppen

a leginkabb fejlesztendd
telepulési kort, a funkcio-
szegeny kisvarosokat is ta-
mogatja.

szinte valamennyi teriiletén, formalva a varos-vi-
dék kapcsolatokat, a teleptilésekrd]l kialakitott
képeket. Elbtérbe keriilt a szegénység, a teleptilési
sériilékenység, amely a kisvarosok esetében 2019-
t8] kezdddden fokozottan érvényestilt.

A tanulmany a kisvarosokat fékuszba helyezve
tekintette at a szegénység azon dimenzidjat, amely
a joléttel egyltt mozoghat: a kozszolgaltatasok

megfeleld mindségli biztositdsat, illetve kiszélesi-
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tését, a palyazati aktivitast s kiragadva a munka-
erdpiaci helyzet néhdny példajat. A palyazati aktivitds vonatkozasaban a Magyar Falu
Programot mutattam be, amelynek célja a vidéki tarsadalom életminéségének javitdsa,
a mennyiségi urbanizacié negativ hatdsainak mérséklése. A program gazdasagfejlesztési
eszkozokre tdamaszkodva hangsulyt fektet a kulturalis orokség védelmére és a telepti-
1éskép javitdsara, kiemelten kezeli a tarsadalmi kohézidt, tovabba tdmogatja a digitalis
megolddsok és technoldgidk alkalmazdsat, kiilonos tekintettel a megtjuléd energiaforra-
sokra és az e-kOzigazgatdsra. A Magyar Falu Program tertileti kiterjesztése kovetkeztében
minden otezer & alatti telepiilés, vagyis kozel szdz kisvaros szamadra jelent fejlesztési
lehetdséget. A Magyar Falu Program egyik nagy elénye, hogy a megsz(in® hazai forrasok
helyébe lépett, és éppen a leginkabb fejlesztendd teleptilési kort, a funkcidszegény kisva-
rosokat is tAmogatja. Az dnkormdnyzati, egyhazi és civil fejlesztések féként infrastruk-
turdlis jellegtiek, a helyi kozosség megmaraddasat segitik els. A tdAmogatasok a népesség-

megtartd képesség javitdsira szolgdlnak, egyeldre lathatd gazdasagi eldnyok nélkil.

KOSZONETNYILVANITAS
A tanulmdny témdja a 132294. szamu ,Kormdnyzati kihivasok periferikus térségekben”
cfm projekt a Nemzeti Kutatasi Fejlesztési és Innovacids Alapbdl biztositott tdmogatas-

sal, a K-19 palydzati program finanszirozasaban valdsult meg.
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Abrajegyzéek

1. 4bra: Magyarorszag varoshdldzata, 2023. Sajat szerkesztés.

1. tablazat: A Magyar Falu Programhoz kapcsolédd néhany tdmogatdsi jogeim, 2020. Az
adatok forrdsa: Magyar Falu Program (2020).

2. tdblazat: A nyilvantartott palyakezdd alldskeresék ardanya, 2005-2021 (%). Az adatok
forrasa: TeiR adatbazis (2022).

3. tablazat: Legfeljebb altaldnos iskolat végzett nyilvantartott alldskeresék aranya,
2005-2021 (%). Sajat szerkesztés.
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The dimension of poverty in small towns

ABSTRACT

Nowadays we are living in an age of recessions, and the Covid-19 period

has given new meaning to many social and welfare issues. Rural areas and
small towns, which were the centres of these areas, have been revalued, in
many ways as an alternative to metropolitan life. The changed interpretative
framework has refocused attention on small town society, on the inequalities
that are usually hidden in comparison with big cities. In addition to the be-
nefits that appear, the vulnerabilities of small town areas must also be taken
into account; such as the availability or lack of access to health services and
basic infrastructure, the lower number and quality of commercial and catering
outlets, and the congestion that appears. The study examines the concept of
poverty in a functional sense in small towns and seeks to answer the question:
what dynamics have been observed in recent years with regard to the quality
of life in small towns.

KEYWORDS: poverty, inequality, vulnerability, small town

HORECZKI REKA | A Kézgazdasag- és Regionalis Tudomanyi Kutatokdzpont Regionalis
Kutatasok Intezetenek tudomanyos munkatarsa (https://orcid.org/0000-0003-3131-681X).

30



