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ABSZTRAKT

Palne Kovacs llona jogasz, politologus fobb kutatasi teruletei kdzé tartozik

az Onkormanyzati rendszer, a helyi, illetve az eurdpai regionalis politika. Helyi
kormanyzas Magyarorszagon cimU monografigjaban ezeket a temakoroket jarja
korul hazai vonatkozasban, interdiszciplinaris megkozelitésben. A helyi-teruleti
kormanyzast, valamint az dnkormanyzati rendszert jogi, gazdasagi és politikai
szempontok alapjan vizsgalja. Az elméleti alapvetes mellett reszletesen kiter
a helyi/regionalis politikara, az allam és az dnkormanyzatok viszonyara, a ma-
gyar kozigazgatas torteneti fejlédésére, az dnkormanyzati rendszer formalo-
dasara, valamint a helyi kormanyzas tekintetében varhato jovébeni valtozasok
iranyaira.

KULCSSZAVAK: 6nkormanyzatok, centralizacio, decentralizacio, regionalizmus,
governance

Helyi kormdnyzds Magyarorszdgon cim(i, 2008-ban megjelent kotet szerzdje Palné
Kovics Ilona jogész, politolégus, a Magyar Tudomanyos Akadémia rendes tagja,
a Pécsi Tudomanyegyetem egyetemi tanara. Kutatési teriiletéhez tartoznak tobbek
kozott a kozigazgatds terlileti problémai, a helyi politikai viszonyok, az dnkormanyzati
rendszer, a teriiletfejlesztés irdnyitdsi Osszefliggései, illetve az eurdpai regionalis politika.
A m célja a szerzd bevalldsa szerint a magyar helyi onkormdanyzati rendszer fejlédé-
sének attekintése a nemzetkozi fejlédési trendek alapul vételével. Abban a kérdésben ki-
van allast foglalni, hogy a magyar helyi 6nkormanyzatok rendszere képes volt-e karak-
terében megviltoztatni a centralizalt hagyomanyt magyar allamot, illetve mennyiben
kindl idedlis kereteket a helyi hatalom demokratikus gyakorldsahoz és a helyi igazgatas,
illetve szolgaltatasok megszervezéséhez.
A monografia az el8sz6 és a bibliografia mellett kilenc fejezetbdl all. Az elsd, legterje-
delmesebb részben az elméleti leirds kapott helyet. A helyi-teriileti kormdnyzas fogalmi
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keretei és torténeti fejlédése utdn a fontosabb fogalmakat tisztdzza a szerzd. Korbejarja
a centralizacié—decentralizacio fogalompar jelentését, illetve kitér arra a kérdésre, hogy e
kettd milyen ardnyban kivanatos az allam m{ikodésében. Ramutat, hogy vannak olyan
elgjelek (globalizdcid, terrorizmus, kornyezeti problémdk, krizismenedzsment), amelyek
a centralizacié erésodése iranydba mutatnak, habir még tartja magdt az a nézet, hogy
a decentralizalt 4llam modernebb, hatékonyabb és demokratikusabb. Ezt kovetden Pal-
né az allam térbeli szerkezetével foglalkozik, ismertetve az irdnyitas alapszintjét. A he-
lyi-tertileti funkcidk és szerepkorok taglalasat kovetden kertl sor az dnkormanyzati
struktira altaldnos bemutatasara. A szerzd itt Tony Bovaird fogalommeghatarozasat
alapul véve ravilagit a helyi kormanyzat (government) és a helyi kormanyzas (governance)
fogalmanak kiilonbozéségére. Eszerint a governance ,formdlis és informdlis szabalyok,
struktirak, folyamatok dsszessége, amelyben a helyi tigyekben érintettek kozosen oldjak
meg a problémaikat és teljesitik a helyi igényeket” (Palné, 2008: 60). Az elsé fejezet utolsd
oldalain az egyes unids tagillamok teriileti alkotmanyos szabalyozasianak attekintése,
a teriileti hatalommegosztas helyzetének leirdsa és az dnkormdnyzatokat érintd fonto-
sabb paraméterek bemutatdsa olvashato.

A misodik fejezet a helyi/regionalis politikaval foglalkozik. Az urban regime elméle-
te mellett teritékre keriil a regionalizmus fogalma, illetve az el$z6 fejezetben mar érintett
governance témakore. Palné szerint a governance-modell dtalakitja az dSnkormanyzati
rendszert. Feloldédnak a koz- és a magdnszektor hatarai, megvaltoznak a feladatellatas
modszerei, intézményei, az Snkormanyzati politizalas 1ij dimenzidba kertl azdltal, hogy
a kozhatalmi szereplék lényegesen szorosabb, partneri, illetve piaci jellegi kapcsolato-
kat épitenek ki a gazdasdg és a civil tarsadalom szerepléivel a kiillonbozd szolgéltatdsi
feladatok megszervezésének modernizaldsa érdekében. Emiatt ma mar sem a kozponti,
sem a helyi/regionalis politikai aréna nem értelmezhetd, irhato le a kdzhatalmi szerep-
18kon tidli szférak bevondsa nélkiil.

A kovetkezd két fejezet a magyar helyi-teriileti kozigazgatas torténeti fejlédésével,
illetve a magyar dnkormanyzati modellel foglalkozik. Az alkotmanyos, elvi alapok tisz-
tazasat kovetden az dSnkormanyzati torvény lényegi sajatossagait ismerheti meg az olva-
6. Palné felhivja a figyelmet, hogy bar az dnkormdanyzati rendszer egyik leglényegesebb
elemének tekinthetd az, hogy milyen feladatok ellatdsa garantalt az onkormdanyzatokon
keresztiil, ennek nincs szildrd kozjogi alapja az dSnkormanyzati torvényben.

Az 6todik fejezet a teriileti dllamigazgatds szabalyozasardl és fejlddésérdl szol. A szer-
z6 hangsulyozza, hogy a szektor a rendszervaltas éta folyamatos rogtonzések aldozata,
ami latszélag koncepcidzus korszer(sitési programok sorozatiban jelent meg. Ennek
elsédleges oka, hogy a mindenkori kormanyzé hatalom a végrehajté hatalmi g feletti
rendelkezési jogaval élve, visszaélve kénye-kedve, aktudlis érdekei szerint épitette vagy
éppen rombolta ezt a szervezeti tertiletet.

A hatodik fejezetben a magyar 6nkormanyzati rendszer szerkezetének formalddasat
elemezve Palné ramutat, hogy a megyei-térségi feladatok telepitése kaotikusnak tekint-
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hetd, mivel sem a megyék, sem a megyei jogd varosok nem rendelkeznek standard funk-
ciérendszerrel.

A hetedik fejezet mutatja be az dnkormanyzatok feladat- és eszkodzrendszerének ala-
kulasat, illetve mikodésiik fébb jellemzdit. A szerzd emlékeztet, hogy a finanszirozds,

valamint a megyei onkorményzatok forrasainak

A fejlesztespolitikai intez-
menyrendszer es az allam-

megnyirbalasiaval a kozépszintli intézményrend-
szer és a megyei feladatrendszer felgyorsult tempd-

ju visszaszoruldsa zajlik. Az egyre nagyobb forras-

!gazgétas reglohauzalasa hidany miatt megindult az intézmények ,racio-
Je”Lentos feﬂemenyeket nalizaldsa”, amely jol érzékelhetd tobbek kozott
konyvelhet el az egészségiigyben. Szintén a megyei szint vissza-
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szoruldsat taplalja, hogy a kistérségi tarsulasoknak
ugyancsak lehetdségiik van kozépszinti szolgdl-
tatdsok szervezésére. Az dnkormanyzatok finanszirozasi gyakorlataval Osszefiiggésben
a kotet kronolégiai sorrendben részletesen ismerteti a koltségvetési torvények szabalyai-
nak alakuldsat 1991-t6l 2007-ig. Ebbdl kidertil, hogy az dnkorméanyzatok vagyoni hely-
zete ciklikusan alakult ebben az idészakban, a szektort egyszerre jellemzi vagyonkivonds
és alulfinanszirozottsag.

A nyolcadik fejezet a rendszervaltas utani helyi politikat targyalja, melynek legfon-
tosabb szerepldi és miikodési sajatossagai mellett kitér a helyi tarsadalom, a helyi halo-
zatok és az dnkormdanyzatok bemutatdsara. A megyei szintd politika vonatkozasaban
a szerz® megjegyzi, hogy a megyei dnkormdanyzatok politikai legitimacidja lényegesen
erésebbé valt, mint amit a tényleges szerepkoritk indokoltta tenne. Ugyan a megyei
onkormdnyzatok politikai szerepe a megyei szint{i politikiban gyenge, a megyei poli-
tikusok az orszagos porondon aktivizdlddtak. A régidkkal kapcsolatban széba keriil,
hogy bar a megyei szint fokozatosan vesztett stlyabdl, 1j térbeli szintek jelentek meg.
A fejlesztéspolitikai intézményrendszer és az dllamigazgatds regionalizaldsa jelentds fej-
leményeket konyvelhet el.

Az utolsé fejezet az Osszegzés mellett a jovdre vonatkozd lehetséges forgatdkonyveket
tartalmazza. A magyar kozigazgatds a rendszervaltas ota jorészt spontdn, eseti alkalmaz-
kodasok formdjaban fejlédott és rogtonzott reformiranyok mentén haladt. Palné hang-
sulyozza, hogy ,,az dOnkormdanyzas nem cél, hanem eszkoz, eszkoze a kozszolgdltatasok
és az igazgatas megszervezésének, a gazdasag tAmogatasanak, az infrastruktira fejleszté-
sének, mindannak, ami az emberek jolétéhez sziikséges” (Palné, 2008: 297). Véleménye
szerint a teleptilési és kozépszinti kormdnyzas modellje szorosan Osszefiigg, a helyi szint
konszoliddlasa fontosabb a kozépszint léptékének novelésénél. Amennyiben a szolgal-
tatdsok szinvonaldban és koltséghatékonysdgdban mindségi fejlédést szeretnénk elérni,
elkertilhetetlen az dnkormanyzatok szervezeti vagy miikodési jellegii integracidja. A te-
rilleti kormanyz4s terén a rendszervaltas 6ta meglévd strukturalis problémak megolda-

sat belsd politikai, jogi, szemléleti és szakmai tényez8k egyarant akaddlyozzak, mikozben
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a kulsédleges motivacidk (unids csatlakozas, a strukturdlis alapok menedzselése) Osz-
tonzd ereje lényegesen csokkent. Mivel a visszahtizas és a progresszid tényezdi egyarant
jelen vannak a rendszerben, a tovabblépés iranya a pluralis kormanyzdsra épiild decent-
ralizdcio mellett a buirokratikus centralizdcio is lehet.

Osszességében elmondhaté, hogy Palné Kovacs llona Helyi kormdnyzds Magyaror-
szdgon cimii monografidjaban részletesen és kimeritden jarja korbe a helyi igazgatas té-
makorét. Kevés az olyan iras, amely az dSnkormanyzati rendszer egészét atfogd, inter-
diszciplinéris szempontokat kovetd értékeléssel targyalna a témat, egyszerre tartalmazva
elméleti, nemzetkozi Osszehasonlitd és empirikus elemeket, valamint kiemelve a politi-
katudomanyi osszefiiggéseket. Ezért nemcsak a jog- és politikatudomany, de a gazdasdag
irant érdeklddék figyelmébe is ajanlom ezt az igényes kivitel(i és gazdag szakirodalmat
felsorakoztaté miivet.

Pdlné Kowdcs Ilona: Helyi kormdnyzds Magyarorszdgon,
Budapest—Pécs, Dialég Campus Kiadd, 2008
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Review of Local government in Hungary
by Ilona Palné Kovacs

ABSTRACT

llona Palné Kovacs is a lawyer and political scientist. Her main research fields
are local government system, local politics and European regional politics. In
her monograph with the title of Local governance in Hungary, she explores
these topics in an interdisciplinary approach. She examines local-territorial go-
vernance and self-government system based on legal, economic and political
aspects. In addition to the theoretical foundation, she studies in detail local/
regional politics, the relationship between the state and local governments, the
historical development of Hungarian public administration and the formation of
the local government system, as well as the directions of expected changes of
local governance. This book review presents this multifaceted work of her.

KEYWORDS: local government, centralization, decentralization, regionalism,
governance
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