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A Maltal
Tanulmanyokrol

A Maltai Tanulmanyok a Magyar Maltai Szeretetszolgalat meg-
alapitasanak harmincadik évfordulojahoz kapcsolodoan lét-
rehozott, tarsadalomtudomanyokkal foglalkozo, szaklektoralt
folyoirat. Interdiszciplinaris megkdzelitesben a mentalhigiene,
a pszichologia, a szociologia, a szocialis munka, a szocialpoli-
tika, a tarsadalomfoldrajz, a pedagogia, a teologia, a tortenet-
tudomany, a neveles, valamint a nemzetkozi kapcsolatok es
a nemzetkdzi segélyezeés teruleterdl kdzol tanulmanyokat, egyes
téemakat kiemelten kezelve. Celja, hogy a Magyar Maltai Szere-
tetszolgalat széles aktivitasi profijat is kovetve tudomanyos ige-
nyesseggel, elméleti szinten is reflektaljon a karitativ gyakorlat
megvalositasara, tarsadalmi kihivasok kezelesere, a minket ko-
rulvevo vilag fontos kihivasaira, a segité szakma meghatarozo
eredmeényeire, az egyes kutatasok fobb iranyaira és mas koézer-
deklddésre szamot tarto szocialis témakra.

A Maltai Tanulmanyok elkdtelezett a szakmai-tudomanyos ko-
z0sség etikai elvarasainak betartasa mellett, igy a folyoiratban
megjelend irasmunkaknak be kell tartaniuk a szerkesztobizott-
sag altal meghatarozott szakmai es etikai iranyelveket. Ezen
iranyelvek teljes 6sszhangban allnak a Publikacios Etikai Bizott-
sag (Committee on Publication Ethics - COPE) iranyelveivel,
valamint a Magyar Tudomanyos Akadéemia Tudomanyetikai Ko-
dexevel.

A tudomanyos értekezeseink minel szelesebb szakmai korben
valo terjesztése erdekeben folyoiratunk tobb hazai és nemzetkd-
zi adatbazisban is szerepel, igy tobbek kozdtt a CIEPS-ben (The
International Centre for the registration of serial publications),
a Magyar Tudomanyos Muvek Taraban, a MATARKA-ban, vagy
az Orszagos Szecheényi Konyvtar Elektronikus Periodika Archi-
vum és Adatbazisaban.

A Maltai Tanulmanyok a Magyar Tudomanyos Akadéemia Il. Filo-
zofiai és Torténettudomanyok Osztalya altal indexalt, az Osztaly
folyoiratlistajan szerepld tudomanyos folyoirat.
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Legutobb a koronavirus okozta vilagjarvany és az Ukrajnaban
73jlo haboru kdvetkeztében merllt fel leggyakrabban a kerdés:
valsagallo-e Magyarorszag? Energiafuggetlenseg, fenntartha-
tosag, innovativ. megoldasok, zoldenergia, ujszerl gazdasagi
megoldasok, kiszelesitett diplomaciai egyuttmukddesek, a geo-
politikai ter atrendezdédese. Fogalmak, amelyeket evek ota hal-
lunk és a ,nagypolitikan” tul mara a mindennapi kdzbeszed reszei.
Ketsegtelen, hogy torténelmi idoket elunk, amikor mindenki min-
den élethelyzetben energiainak és figyelmének megkettézesére
kenyszerul, hogy feleldsebb, fenntarthatobb holnapot teremtsen
onmaga és masok szamara. Ebben az 6sszefuggesben kulcsker-
deés a legszegenyebbek, igy legserulekenyebbek jelene s jovo-
Jje. Magyarorszagon a szegenyseg es a tarsadalmi kirekesztodes
kockazata kozel ketmillio embert érintett 2021-ben - derult ki
a Kozponti Statisztikai Hivatal altal tavaly ev vegen kdzolt, a haz-
tartasok eletszinvonalarol szolo kimutatasbol, jollehet, a szegeny-
segi és kirekesztddesi mutatod kedvezdbb az unios atlagnal, és
a haztartasok egy fore jutd netto jovedelme is emelkedett. Mind-
azonaltal tobb szaz telepulés leszakadoban van, amely évtizedek
ota megoldatlan probléma. Egyebek mellett ennek kezelésere
is inditott atfogd programot a magyar kormany 2019-ben, mely
a Felzarkozo telepulések nevet kapta. A kezdemenyezeés elsd-
sorban a gyermekekre fokuszal: arra szeretne eselyt teremteni,
hogy 6k mar ne szuksegszerten 6rokolek szuleik sorsat, hanem
legyen lehetdseguk mas eletet elni.
A Maltai Tanulmanyok jelen szama ezt a kérdeést jarja korul. Cé-
lunk, hogy e kiemelt fokusszal is rairanyitsuk a figyelmet e fontos
Jjelensegre, és ezen a feluleten is lehetdseget teremtstink a szak-
mai dialogusra, a leginkabb fontos kerdések megfogalmazasara
és a jo gyakorlatok, hathatos valaszok felmutatasara.
Szerzéinknek kdszondm azt a hatalmas munkat, amellyel hozza-
jarultak lapunk letrejéttehez, olvasoinknak pedig a szerkesztdbi-
zottsag tagjai neveben kivanok élvezetes és tartalmas olvasast,
elmelyult idotoltest.

Solymari Daniel

foszerkesztod
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VECSEI MIKLOS

A felzarkdzas
matematikaja

DOI: 10.56699/MT.2023.2.1

ABSZTRAKT

Magyarorszag haromszaz legszegényebb teleplléesének felzarkoztatasa ha-
romszazezer ember eletében hoz jelentds valtozast. A Felzarkozo telepulesek
Jjelenleg Europa legnagyobb szociélis programja. Egyuttal ez az elsd olyan kor-
manyprogram, melynek soran nem a kdzpontban meghatarozott intezkedese-
ket kell mindenhol megvalositani, hanem helyi diagnozisok alapjan hatarozzak
meg, milyen beavatkozasokra van szukseg.

KULCSSZAVAK: felzarkozas, jelenléet

mikor arra kérnek, meséljem el, hogyan zdrkoéztatjuk fel a legszegényebb telepii-
léseket, rendszerint azt valaszolom: inkdbb megmutatnam. Ha van ra id8, akkor
betltetem az érdeklddét az autdba, és elviszem valamelyik teleptilésiinkre, ahol
a mult 6roksége és a jovd igérete egyszerre lathatd. Amikor megérkeziink, felhivom a fi-
gyelmet a romos hazakra, a kdzpontban 4sitozd foghijas telkekre, a kistestvériiket kar-
jukon cipel$ gyerekekre, a hitelbe vadsarld asszonyokra. Azutdn atsétalunk oda, ahol
ajelenlétiinknek mar érzékelheté nyomai vannak: mutatok olyan hazakat, amelyek mo-
gott az egybenyitott kertekben igazi mintagazdasdg lathatd, ahol rendezett a kornyék,
a gyerekek sportolnak vagy zenélni tanulnak, a helyi kistizemekben dolgozé asszonyok
munkai pedig igazi piacképes termékek. Kozben arrdl mesélek, hogy a felzdrkdzas ma-
tematikajanak alapja egy nagyon egyszer képlet: a leszakado telepiiléseken éléknek
gyorsabban kell fejlédnitik a tobbieknél, killdonben nem fogjak Sket utolérni. Ezért kell
a legmodernebb eszkozoket, a legmagasabb szinvonald programokat és a legjobb szak-
embereket odavinni a telepiilésekre. A felzarkdzds finanszirozdsa valdjaban befektetés
a jovBbe, amelynek nemcsak tdrsadalmi haszna jelentds, hanem nemzetgazdasagi szin-
ten is tobbszorosen megtériil.
Ez kiilonosebb kozgazdasagi ismeretek nélkil is beldthatd, elég hozzd néhany na-

gyon egyszer(l alapigazsdgot ismerni. Az elsd, hogy a nyomortsdg djratermeli onmagat.
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A nyomorba sziiletd gyermekek — néhany kivételes esettdl eltekintve — torvényszeriien
oroklik sziileik sorsdt, és ezt orokitik tovabb a gyermekeiknek is. Ebbdl a korforgasbol
nincs esély kiszallni, hiszen a benne él8k nem latnak mas mintat, fogalmuk sincs ar-
rél, hogyan lehetne mésként élni. A mdsodik, hogy a nyomorban nem szamit a jov,
a legerésebb kényszer a pillanatnyi tilélés. Ahol pedig nem gondolnak a holnapra, ott
barmi arucikké lehet egy pillanat alatt, és nem sza-

mit, késébb majd mennyire fajdalmas lesz a hia- A7 lesz a kérdés, hogy ezek

a fiatal felndttek szuleik
peldajat kovetve eltartott,
napszamba jaro, kozmunkat
vegzo nepesseget alkot-
nak-e majd, vagy értéeket
teremtd, adofizetd dolgozok
lesznek.

nya. A harmadik, hogy a felzarkdzé teleptiléseken
atlagosan kétszer (néhdny telepiilésen négyszer)
tobb gyermek sziiletik, mint mas teriileteken, az
édesanyak pedig az orszdgos datlagnal tiz évvel
fiatalabban hozzdk vildgra elsé gyermekiiket. Ez
azt jelenti, hogy hisz év mulva ezeken a telepii-
léseken sziiletik majd a gyermekek 7-8 szdzaléka.
Bonyolult statisztikai képletek nélkill is sejthetd,

milyen szerepe és stlya lesz a felndvekvd gene-

racié ekkora hanyadanak egy eloregedd tiarsadalomban, killonosen akkor, ha az lesz
a kérdés, hogy ezek a fiatal felnéttek sziileik péld4jat kovetve eltartott, napszamba jard,
kozmunkat végzd népességet alkotnak-e majd, vagy értéket teremtd, adofizetd dolgozdk
lesznek. Mindebbdl egyenesen adddik a kovetkeztetés, hogy a Felzarkdzé telepiilések
program nem valamiféle karitativ jo cselekedet, hanem az egész tarsadalmat érintd koz-
ligy. Beavatkozni pedig mindenekel&tt a gyermekek életébe kell és lehet, és ott is a lehetd
legkorabban.

Aki eljon velink ezekre a teleptilésekre, az elsd latogatds utdn megérti, valdjaban
mirdl sz6l ez a program.

Mindenkit persze nem lehet helyszinre vinni, ilyenkor a vetitéshez szoktam ragasz-
kodni, és képekrdl mesélve magyardzom el, mit miért csinalunk. Mert a mi vildgunkbdl
nézve a nyomort nem lehet megérteni, és ha nem értjitk, miért nem tdgy mikodik ez a vi-
lag, ahogyan mi elvarnank téle, akkor minden eréfeszitésiink hiabavalé lesz — ahogyan
a koréabbi felzarkdztatd programok esetében is elmaradt az 4tiitd siker. Budapestrdl nem
lehet megmondani, mit8l valtozik meg az élet ezeken a telepiiléseken, ehhez mindennap
ott kell lenni az érintettek kozott.

De nézziik, milyen elézmények utan jott létre a 2019-ben indult Felzdrkdzé teleptilé-

sek program, hivatalos nevén a diagndzisalapu felzarkdzasi stratégia.

JELENLETBOL FELZARKOZAS

A Magyar Maltai Szeretetszolgalat Jelenlét programja fokozatosan alakult ki a leszakadé
telepiiléseken és szegregatumokban végzett ttkeresd szocidlis munka tapasztalataibdl.
2004-ben Tarnabodon, 2005-ben a monori Taban-telepen indult ilyen programunk, a sor
késdbb a pécsi Gyorgy-teleppel, a veszprémi ,pokoli toronnyal”, a tatabanyai Mész-

maltai tanulmanyok2023 7/ 2. 7



ALAPGONDOLAT

teleppel bdviilt, majd egyre tobb helyszinre vittiik el a programot. Az elsd idészakban
inkdbb szemléletmdédnak neveztitk, még a mddszertan kifejezést is dvatosan hasznaltuk,
hiszen annak a munkanak, amelyet a nyomorban €18 csalddok kozott végeztiink, Ma-
gyarorszagon nem volt sem tankonyve, sem szakirodalma, sem egységesen elfogadott
gyakorlata. Csak hasonlé elveket kovetd kisérletek léteztek példaul Sajékazan, Ozdon,
Berettydujfaluban vagy Veszprémben, és akik részt vettiink ezekben, egymast figyelve,
egymastdl tanulva végeztitk munkdnkat.

A sikernek nem volt egyértelm{i receptje, a szocidlis munka ebben a kozegben mast
jelentett, mint a hajléktalanellatdsban, az idések vagy a fogyatékos emberek korében.
Egy id& utdn az is nyilvanvaléva valt, hogy nincsenek univerzalis megolddsaink, ami az
egyik helyszinen miikodik, az a masik teleptilésen hatdstalan maradhat. Folyamatosan
vizsgalni kellett, hogy jé iranyba indultunk-e el, és ha nem, akkor visszafordultunk,
és jrakezdtik. A tanulsigok évrdl évre gylltek, a jo gyakorlatok pedig azt mutattdk,
a telepeken elengedhetetlen a segiték személyes és folyamatos helyszini jelenléte, a be-
avatkozas pedig akkor lehet eredményes, ha a cselekvést szocidlis diagnézis eldzte meg.
Fontos tanulsdg volt az is, hogy az eredmények csak tgy lehetnek tartdsak, ha azokat
a helyi kozosség is a sajatjanak érzi, és a program 4ltal kinalt lehetéségekkel mar kozosen
tudunk élni. A tapasztalatok Osszesitésébdl sziiletett kétrészes Jelenlét médszertankonyv
2011 novemberében jelent meg a Magyar Maltai Szeretetszolgalat kiaddsdaban, ez volt az
egyik elsé olyan magyar nyelvi(i szakirodalom, amely a romatelepeken, szegregatumok-
ban végzett szocialis munkat a gyakorlatra 6sszpontositva mutatta be.

A szemléletmdd modszerré fejlédott, leirhatd modszertan lett, amelyre programot
lehetett hirdetni. A Jelenlét program eredményeit 2016. december 16-4n Magyar Orok-
ség-dijjal ismerték el.

A Magyar Mdltai Szeretetszolgdlat kormdanyzati felkérésre kapcsolddott be a tér-
ségi Gyerekesély program munkdjiba, hogy szakmai tdmogatast nytjtson a killonbo-
28 palyazatok eldkészitéséhez és megvaldsitasdhoz. 2010 8szén eldbb nyolc kistérségre
— Abauj-Hegykoz, Bodrogkoz, Encs, Fehérgyarmat, Vasarosnamény, Barcs, Kadarkuit és
Sellye — kaptunk felkérést. Ez 238 kisteleptilést jelentett, kortilbeliil szaznyolcvanezres
lakossaggal, ezen belil tobb mint negyvenezer gyermekkel. A kovetkezd, 2016-t6] kez-
dédott ciklusban mar harmincegy jardsra szolt a megbizatasunk, ekkortdl kezdve part-
nereinkkel kozosen tobb mint hétszaz teleptilésen kisértiik a legszegényebb gyermekek
felemelését segitd programokat. Kozben arra figyeltiink fel, hogy a falvak egy része nem
tud mit kezdeni a kdzponti tdimogatdssal, sét minél nagyobb Osszeg érkezik a teleptilésre,
annal szembedtlébb lesz a tehetetlensége, hogy nem tudja jol elkolteni a forrasokat. Kéz-
zelfoghatd jelei voltak annak, hogy a pénzben folydsitott tAmogatds dnmagaban nem
oldja meg a problémit, a segitség nem hasznosul, inkdbb elmélyiti az egyenlétlenségeket.
Volt olyan telepiilés, ahol diszburkolattal fedték be a féteret és szokdkutat épitettek,
mikozben a térre nézd szegregatumban él6 sokgyermekes csalddok mardl holnapra élve
komoly kiizdelmet folytattak a napi betevd elSteremtéséért. Osszeirtuk azokat a helyszi-
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neket, ahol a killonboz8 programok sordn nyert tdmogatdsokkal a telepiilések nem tud-
tak vagy nem voltak képesek jol élni, ez akkor 152 falut jelentett. Utdna megvizsgaltuk,
milyen kozos jellemzéket talalunk, ezekbdl telepiilésszint(i szegénységi mutatdkat, kom-
pozit indikatorokat alkottunk, amelyek alapjan a KSH megsz(irte az orszag telepiiléseit.
Ennek végeredménye lett az orszag hdromszaz legszegényebb teleptilését tartalmazo lista,
amit kormanyhatdrozat nevesitett.
A kivalasztds szempontjai a kovetkezdk voltak:
* afiatalkortak ardnya a teljes népességbdl (2017-2019);
e asziletési ardnyszam (2017-2019);
* az egy munkavallald koru lakosra jutd addkoteles jovedelem (2017-2019);
* atartds allaskeresdk ardnya (2017-2019);
* a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesitettek ardnya a 0-24 éves
allandé népességbdl (2017-2019);

* a komfort nélkiili, szitkség- és egyéb lakasok aranya a lakott lakasokban (2011);

* a regisztralt bincselekmények ezer lakosra jutd szama (lakéhely szerint, 2017—
2019);

* az altaldnos iskolat el nem végzettek ardnya a tizenot évesnél idésebb népesség-
bél (2011).

Mieldtt azonban a Felzarkdzo teleptilések program haromszaz helyszinen elindult vol-
na, a kormany egy kisebb pilotprogram megvaldsitdsara kérte fel a Magyar Maltai Szere-
tetszolgalatot: 2016-ban megbizast adott a Jelenlét program elinditasara Tiszabén és Ti-
szaburdn. Azt mar mi kértiik, hogy ne csupan egy teleptilésen induljon el a program, mert
nemcsak azt szerettitk volna megmutatni, hogy milyen valtozdsokat tudunk elérni, hanem
azt is, hogy kiilonbozé helyszineken kiilonbozé megoldasokra lehet szitkség. Kicsit attél
is tartottunk, hogy ha csak Tiszabdn inditjuk el a programot, akkor az ott alkalmazott
beavatkozas lesz az elvart mddszer, tehat a szocidlis diagndzis 1étjogosultsdgat is szerettiitk
volna alatdmasztani azzal, hogy a két telepiilésen eltérd programot valdsitunk meg.

A telepiiléseken szdmos programelem indult el, ezek a lakhatdstdl az oktatdson 4t
a helyi gazdasag fejlesztéséig az élet csaknem minden tertiletét érintették, de mindenek-
elétt a gyermekekre koncentréltunk, és a tevékenységlink jellemzéen a fenntartasunkba
vett iskolak, dvodak, biztos kezdet gyerekhdzak és tanoddk koré osszpontosult. Nem
volt egyszer(i elfogadtatni a Maltai Szeretetszolgalat megjelenését, killonosen Tiszabdén
fogadtik bizalmatlanul az érkezéstinket, majdnem két évnek el kellett telnie, mig a te-
leptilés meghatarozé személyiségeinek bizalmat elnyertiik. A kormany folyamatosan
figyelemmel kisérte a program elérehaladasit, az egyeztetéseken dllamtitkari szinten
vettek részt. A folyamatos érdeklédést mutatta az is, hogy miniszterek, nagykovetek és
nagy cégek vezetdi is elfogadtik a meghivasunkat, és a teleptiléseken személyesen tdjé-
kozddtak a programunkrdl.

Onmagukért beszéls, a kivilallok szdmaéra is egyértelm( eredmények rendszerint

csak hosszt évek utdn jelennek meg a felzarkdzdsban, itt azonban mar harom—ot év
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utdn is fel tudtunk mutatni egyértelm sikereket. Ezek kozil itt csak egyet-egyet emel-
nék ki: a Maltai Szeretetszolgdlat érkezése eldtt a tiszabdi fiatalok rendre kimaradtak
a kozépiskoldbol, a legtdbben mar az elsé félévben lemorzsolddtak. Ot évvel késébb
tizendten tettek sikeres érettségi vizsgat, és egyikiiket felvették a szegedi egyetemre. Tisza-
buran varrodat és asztalosmiihelyt létesitettiink, amelyben az iskoldbdl kimaradt, ren-
des munkaviszonnyal kordbban nem rendelkezé asszonyok és férfiak tanultak szakmat,
és allitottak eld piacképes termékeket. A burai varroda vaszontdskait a SPAR-lizletek
forgalmazzak, nyakba akaszthaté pohdértartdikat a Budapest Borfesztival kozonsége
hordja, az asztalosmiihely egyedi gyartasu fa nyilaszardit pedig budapesti tarsashazak
rendelik meg.

A két teleptilésen végzett munkat értékelve a kormany 2019 nyaran hatarozott a Fel-
zarkdzoé telepiilések program elinditdsardl a haromszaz legszegényebb teleptilésen.

A program az elsd évben harmincegy helyszinen indult el, 2020-ban hatvanhétre,
2021-ben 118-ra béviilt a részt vevd telepiilések szama. A fennmaradé 182 helyszin foko-
zatosan, 2025 végéig kapcsolédik be a programba. A felzarkdztatd programokat husz ci-
vil szervezet —jellemz8en a nagy, orszdgos egyhdzi karitativ szervezetek és néhany kisebb
segitészervezet — valdsitja meg a telepiiléseken. A program a Beliigyminisztériumhoz tar-
tozik, a munkdt miniszterelnoki biztos iranyitja, a szakmai mddszertant a Magyar Mal-
tai Szeretetszolgdlat Jelenlét programja adja.

A FOGANTATASTOL A FOGLALKOZTATASIG
Talan az eddigiekbdl is kitinik, hogy programunknak rengeteg eleme van, a diagnoézis
alapjan Osszeallitott helyi cselekvési tervek rendkiviil Osszetett képet rajzolnak. Mégis,
a munkdnk minden rugalmassiga és valtozatossaga ellenére kirajzolddik az az alapely,
hogy a teleptiléseken sziiletd és felnovekvd gyermekeket az élet elsd pillanatatdl kezdve
egészen a munkaba allasukig segitjiik a felzarkdzasban, masként mondva a fogantatas-
tdl a foglalkoztatasig figyelemmel kisérjiik sorsuk alakuldsat. Ehhez harom kiemelt célt
tliztiink magunk elé, melyek a szocidlis diagndzistdl fliggetleniil minden telepiilésen ér-
vényesek. Ezek a kovetkezdk:

* egyetlen gyermeket sem veszitiink szem eldl;

* nem nézzlik tétleniil a lakdhazak pusztuldsat;

* minden négyzetméter fold megmiivelésére toreksziink.

Az elsé meglehetdsen egyértelm(i, a gyermekeknek kell esélyt adnunk, hogy hatra-
nyos kozegiikbdl kilépve 6k méar mas életet élhessenek.

A kritikus id8szak az élet elsd ezer napja: elsé harom éviinkben gyakorlatilag eld&l
a sorsunk, az ekkor kifejlédd vagy éppen ki nem fejlédé képességeink meghatarozzak,
miben lesziink ligyesek, tehetségesek, atlagosak, vagy épp ellenkezdleg, mi az, ami min-
dig is nehézséget jelent és kudarcélményt okoz majd nekiink. Az egészséges fejlédésbdl
ekkor elvesztegetett idészak soha nem tér mdr vissza, az azonban, hogy a csaladok meny-
nyit tesznek a gyerekek fejlédéséért, épp a leszakadd kozosségekben marad lathatatlan.
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A szl8k nagy szeretettel veszik koriil gyermekeiket, és szeretnének mindent megadni
nekik, de sokszor fogalmuk sincs arrdl, ténylegesen mire lenne sziiksége a kicsinek. Nem
is tudhatjak, hiszen annak idején 8k sem kaptdk meg ezt, velitk sem jatszottak, nekik
sem mondtak mesét, és nekik sem volt kiillon dgyuk. Gyakori kép, hogy a csaladtagok,
sokszor az egyik nagyobb gyermek egész nap kézben fogja kisebb testvérét. A kézben
tartott gyermeket igy 6vjak, amig meg nem tanul jarni, hiszen nincs olyan biztonsagos
hely a hazban, ahova le lehetne tenni. Csakhogy ezeknek a gyermekeknek az életébdl
igy kimarad az a szakasz, amikor négykézlab masznak, a mdszni tanuléssal egytitt pedig
alapvetd képességek és személyiségjegyek kifejlédése is elmarad. Ennek jeleit tobbnyire
az dvodaban veszik észre a pedagdgusok, de akkor mar késd. Ezért fejlesztjik a védo-
néi haldzatot, praktikus felszerelésekkel, babacsomaggal, vitaminokkal, akar szolgalati
autdval, hogy ne kerékparral kelljen a siros utakon, kébor kutyak kozott atvagva fel-
keresni a csaldadokat, vagy akdr asszisztensekkel, hogy a szakembereknek tényleg csak
a gyerekekkel és a csaladokkal kelljen foglalkozniuk.

A program egyik kulcseleme, a felzarkdzas egyik legnagyobb eredménye a biztos kez-
det gyermekhdazak létrejotte: itt az anyukak megtanulhatjdk a legfontosabb ismereteket
arrdl, mi haszndl a gyermekitknek, és mi nem. Egy apré kiegészités a felzarkdzas mate-
matikdjahoz: a biztos kezdet gyerekhdzak indikatorszdma hét; ez azt jelenti, hogy ha
atlagosan hét édesanya jar oda hét kisgyermekkel, akkor az intézmény teljesitette az
elvardsokat, a nyolcadik vagy kilencedik kisbabat mar nem kérik szdmon a fenntartén.
Tiszabdn évente hetven gyermek sziiletik, hdrom év alatt ez 210 gyermeket jelent, és
majdnem mindegyikiik esetében indokolt a segitségnyujtds. Ettdl akkor sem tekinthe-
tink el, ha a biztos kezdet gyermekhdz a gyermekek kis szdzalékdval maér teljesitette
a téle elvart feladatot. Masként mondva nem az a célunk, hogy kivdléan koltsiik el
a rendelkezésre 4ll6 forrdsokat, hanem az, hogy a problémara talaljunk megolddst. Ezért
rogzitettitk alapelvként, hogy a Felzarkdzo telepiilések programban egyetlen gyermeket
sem veszitiink szem elSl. A magunk elé t{izott cél teljestilése ugyanakkor nem jelenti azt,
hogy mindenkit ténylegesen meg is tudunk menteni, azt azonban igen, hogy a munkan-
kat nem az el&irt indikatorok teljesitésével mérjuk. (Mas lapra tartozik, hogy munkank
sordn az eldirt indikatorokat is teljesitjiik, csak éppen egy pillanatig sem gondoljuk azt,
hogy ezzel megtettink mindent, ami elvarhaté téliunk.)

A felzark6zas masik képletében a lakohédzakkal szdimolunk. A teleptilések tele van-
nak romos épliletekkel, foghfjtelkekkel, forgalomképtelen ingatlanokra terhelt dridsi
tartozdsokkal. A hézak negyede komfort nélkili, nemhogy fiirdészoba, de vizvezeték
sincs az éptiletben, és a legdlis aramfogyasztok szama is sokszor 1ényegesen kevesebb
a lakott éptiletek szamanal. A kiszolgaltatottsag és a tehetetlenség egyik latvanyos jele
a tetdkon mutatkozik meg, amikor a lecsiszd cserepeket, az elmozdulé badogleme-
zeket tétlentl nézik a lakdk, és a meg nem javitott hibakbdl egyre nagyobb bedza-
sok lesznek, mig valahol le nem szakad a gerenda, vagy meg nem indul a fal. A te-
t6kommanddnak nevezett egységiink ebben segit: akkor javitjak ki a hibat, amikor
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még menthetd az épiilet, és néhany tizezer forintos koltséggel elharithatd a tovabbi
romlas. A falvakban, elsésorban a kisgyermekes csalddok otthonaiban annyit javi-
tunk az épiileteken, amennyi a gyermekek biztonsigdhoz elengedhetetlen: legyen egy
biztonsagos konnektor, egy flithetd szoba, egy tiszta sarok, ahova le lehet tenni a kis-
babat. Ahol csak lehet, mindenhol elére fizetds mérddrat szereltetiink, hiszen ezzel
elkeriilhetd az eladdsodas. Ahol bevezetjiik, ott tiszta és egyszer(i viszonyok valtjak fel
a kordbbi zavaros helyzetet. A tiszabdi szocidlis naperémi példdja megmutatta, hogy
napelemeket nemcsak a haztet8kre lehet szerelni, hanem a falu hataraban olcsén elér-
hetd, hektarban mérhetd ingatlanra is, ami joval gazdasdgosabb4 teszi az tizemeltetést.
A naperédmi 4ltal termelt energia arabdl a téli hénapokban tdmogatis adhato a leg-
szegényebb csalddoknak, persze nem pénzben, hanem az elére fizetds éréra feltoltott
egyenleg formajdban, ami lehetdvé teszi, hogy az egyik szobdt a télink kolcsonzott
elektromos fitépanel melegitse. [gy nem tiizelnek rongyokkal, petpalackokkal és héz-
tartasi hulladékkal a gyermekek szobijaban, ami ugyancsak jelentds elérelépés a ko-
rabbi gyakorlathoz képest.

A harmadik célunk a beltertileti foldek megmuivelése. A héazak koril jellemzden ga-
zos, szemetes, de nagy teriilet(i kertek talalhatdk, a hosszi idé 6ta lakatlan ingatlanok,
romhdzakkal tarkitott telkek sokhektdrnyi beltertileti foldet jelentenek. Ezekre mezd-
gazdasdgi tdmogatas nem igényelhetd, de utak veszik koriil Sket, és mindenhol elérhetd
a viz és az dram. Ez Oridsi lehetdség, hiszen a falvak egykor agrartelepiilések voltak,
a hdzak koriili hatalmas kertek pedig a csalddi gazddlkodas komoly hatterét adtik, csak
a ma ott él6 csaladokat mar senki nem tanitotta meg arra, milyen esélyeket rejt magdban
a korilottitk 1évd fold.

Programjainkban kozosségi majorsdgokban mutatjuk meg, hogyan lehet sikert el-
érni, és a j6 példa hatdsara egyre tobben a sajat kertjiiket is haszndlatba veszik. Aki
feldssa a kertjét, vetdmagot, szerszamot, vegyszert, tandcsot kap az induldshoz. A falu
kozpontjaban Osszenyitott tobbhektaros tertileteket mar géppel is be lehet szantani,
és a helyi asszonyoknak munkadt lehet adni vele. Megint a befektetésnél jarunk, ha
ugyanis belevagunk egy ilyen programba, nem hagyhatjuk kizdrdlag a természetre,
hogy a siker azon muljon, esik-e majd elég esé. A legmodernebb technolégiat kell oda-
vinniink, a vertikalis farmot, a csepegtetds Ontdzést és a bizonytalansagot kikiiszobold
Gjitdsokat, hogy az emberek azt élhessék meg: van értelme kertet miivelni, 4j ismere-
teket tanulni és dolgozni. De legaldbb ilyen fontos, hogy a mintakertek megjelenjenek
az 6vodak és az iskoldk udvarain is, ahol a gyerekek jatékos formaban sajatithatjdk el
azt a szemléletet, amely a lehet&séget latja a termdfoldben. A folyamatnak azonban itt
még nincs vége, a kisiizemekben sokszor kézmiives-technoldgidval eléallitott termékek
ugyanis magas min&ségli arucikkek. Ezeket el6bb a Kelenfoldi palyaudvarnal mikodd
kis {izletben, majd a Fény utcai piacon nyitott kavézéban kezdtik értékesiteni, ahol
nemcsak a termékekkel, hanem a mogottiik rejlé programokkal is megismerkedhetnek

a vendégek.
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A LEGFONTOSABB BEFEKTETES

Azzal inditottam, hogy a felzarkdézds matematikdjanak képlete szerint a felzarkdzéd
teleptiléseknek gyorsabban kell fejlddnitik a tobbinél, mert ha nincs igy, soha nem
fogjak utolérni Sket. Ezért kell mindenbdl a legjobbat és a legmodernebbet odavinni
a teleplilésekre. A fejlesztések egyik iskolapéldaja

a szemészeti szlir8buszunk, amely 2019 4éta min-

dennapos gyakorlattd tette a telemedicina alkal- A felzarkozo telepuleseknek
mazasat. A szemészeti sz(irés hosszu ideje az egyik gyorsabban kell fejlodniuk
szimbolikus ikonja a Jelenlét programnak, mert a tobbinel, mert ha nincs
minden elemében jo valaszt ad egy stlyos tarsa- Igy, soha nem ngjak utoler-
dalmi problémara. A leszakadé teleptiléseken €16 ni Oket. Ezert kell mindenbdl
gyerekek koziil sokan kiizdenek latasproblémaval, a legjobbat és a legmoder-
ami a tanuldsukra is kihat, szakorvoshoz azonban nebbet odavinni a telepulé-
a legritkabb esetben jutottak csak el, az ott felirt sekre.

receptekbdl pedig még ritkdbban lett szemiivege
a gyermeknek. A program egyik ujdonsidga abban
allt, hogy az elékészitett tomeges sziirésekre helybe vitte a szemészorvost (igy kiszlirték
a problémis eseteket), a masik pedig abban, hogy a felirt szemiivegeket a gyerekek altal
valasztott kerettel ingyenesen elkészittette a Szeretetszolgdlat. A Felzarkozo telepiilések
program induldsdval ez a modell tovabbfejlédott, a szemészorvos ma mar nem utazik
négy-hat érat a vizsgdlat miatt, hanem a sajit rendeldjében, a telemedicina segitségé-
vel vizsgdlja a sz(ir8buszban tartdzkodd gyerekeket, de koziiliik is csak azokat, akiknél
a busszal utazé optometrista az elézetes vizsgalat soran ezt indokoltnak talalta. Ezzel az
Ujitassal lehetdvé valt, hogy a legszegényebb telepiiléseken kialakult sziikségre a szakor-
voshidny ellenére is vdlaszt tudunk adni. Hasonlé mdédon, a legmodernebb telemedi-
cinds eszkozokkel, részben furgonban kialakitott mozgérendelékkel és a vizsgalatokat
helyben elékészitd asszisztensekkel inditjuk djra a telepiiléseken évek Sta sziineteld kor-
zeti orvosi rendelést.

A modern technoldgia és az innovativ eszkdzok beszerzése azonban igy is csupan
egy kisebb részét képezheti a felzarkdzasba érkezd befektetésnek. A legfontosabb befek-
tetést a teleplilésekre érkez szakemberek jelentik. Az elnéptelenedd, eloregedd, lecsiiszd
teleptilések dramajat a munkaképes, illetve piacon értékesithetd tudassal bird fiatalok
elvandorldsa tette ennyire végzetessé. A folyamat megforditasahoz tuddssal rendelkezd,
masoknak mintat adé emberek érkezésére vagy a helyben felndvekvd szakemberek ma-
raddsdra van szitkség. Tarnabod, Tiszabura, Tiszabd példdja mar bebizonyitotta, hogy
a felzarkéztatd program olyan értékeket teremt, amelyek dnmagukban is vonzovid te-
hetik a telepiiléseket. A program egyik alapvetd tanitdsa igy szOl: az integracioé forditva
muikodik — a falvak lakéi nem tudnak megérkezni kozénk, mi tudunk odamenni, mert
eléttink nyitva dll az odafelé vezetd ut. Es miutdn megérkeztiink, velitk kozosséget al-

kotva, egylitt tudunk visszatérni. Az integracié akkor lesz teljessé, ha a kivilrdl érkezdk
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maguk l4tjak meg a lehetdséget, és sajit elképzeléseiket elhozva, a helyi adottsiagokat
kihaszndlva valdsitjak meg terveiket. Ehhez azt kell elérni, hogy a kiviilallok szamara is
egyértelmiivé véljon: a felzarkdzé telepuiléseken €16 gyermekek éppen olyan tigyesek és
tehetségesek, a felnéttek pedig éppen olyan felelds és meghizhaté munkaviéllalék, mint

az orszag mas telepiilésein él6 tarsaik.
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The mathematics of convergence

ABSTRACT

Developing the poorest 300 settlements of Hungary makes significant diffe-
rence in the lives of 300 000 people, the ,Developing Settlements Program”

is now Europe's largest social programme. It is also the first government prog-
ramme that does not require centrally determined measures to be implemen-
ted everywhere, but rather determines interventions based on local diagnoses.

KEYWORDS: convergence, presence

VECSEI MIKLOS | Szocialpolitikus, a Magyar Maltai Szeretetszolgalat alelndke, felzarkozasért
felel6s miniszterelndki biztos
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HORECZKI REKA
A szegénység kisvarosi
dimenzidi Magyarorszagon

DOI: 1056699/MT.2023.2.2

ABSZTRAKT

A valsagok korat éljuk, a Covid-19 id6szaka szamos tarsadalmi és jolléti kerdést
helyezett Uj megvilagitasba. A videki teruletek és az e térségek kozpontjaikent
funkcionalo kisvarosok felertekelddtek, tobb szempontbol a nagyvarosi élet
alternativajaként jelentek meg. A megvaltozott ertelmezési keret Ujfent rairanyi-
totta a figyelmet a kisebb varosokra, azokra az egyenlétlensegekre, amelyek

a nagyvarosokkal 6sszevetve altalaban rejtve maradnak. A megjelend eldnydk
mellett a kisvarosi térsegek kiszolgaltatottsagat is figyelembe kell venni: az
egeészsegugyi szolgaltatasok és az alapveto infrastrukturalis elemek elérheto-
seget vagy hianyat, a kereskedelmi és vendeglatoipari egységek csekelyebb
szamat és kvalitasat, a zsufoltsagot. A tanulmany a kisvarosok vonatkozasaban
vizsgalja a funkcionalis értelemben vett szegényseég fogalmat, és valaszt kivan
adni a kovetkezo kerdesre: milyen dinamika figyelhetd meg az elmult években
a kisvarosi eletminéseget tekintve.

KULCSSZAVAK: szegenyseg, egyenldtlenseg, serulekenyseg, kisvaros

jelen id&szakban a tarsadalmi egyenlétlenségek Gjratermelddése, az egyének, tarsa-

dalmi csoportok és orszagrészek, régidk sérillékenységének fokozddasa folyik. Egy

idében zajlik a vildgban éghajlati, egészségiigyi katasztréfa és fegyveres konflik-
tus. A hatdsok Osszeaddddsa egyre inkabb kiélezi a kiilonbségeket, noveli az inséget
szenveddk szamat. Az ENSZ altal meghatarozott fenntarthatd fejlédési célok javarészt
ezeket a killonbségeket kivanjak csokkenteni; tizenhét prioritast tekintenek koveten-
dének a kovetkezd évtizedekben. Ezek kozott elsé helyen szerepel a szegénység elleni
kiizdelem, a szegénység megsziintetésére iranyuld torekvések és erdfeszitések tamoga-
tdasa. Meglehetdsen ambiciézus célként fogalmazzak meg a szegénység ,,mindenhol és
minden formaban” valé felszdmoldsdnak szandékat. A célok elérését az eréforrasok-

hoz, az alapvetd szocidlis szolgaltatdsokhoz vald hozzaférés javitiasdval, tovabbi — akar
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nemzetkozi — egytittmiikodések kialakitdsdaval és tdmogatdsaval, a szocialis védbéhald
megerdsitésével kivanjak elérni (UN, 2020). E célok teljestilését az Eurdpai Unié is fel-
karolta: meglehetésen koran, mar 2007-t8l az Eurépai Unié Tandcsa is tamogatta, és
2010-t81 deklarélta, hogy a szegénység és a tarsadalmi kirekesztés megsziintetése politikai
prioritas az Eurdpai Unid szdméra. A lisszaboni szerzédés vivmanyaként emlitik, hogy
az Unié miikodése hatékonyabba valt, a kozosségi és tagallami hataskorok pontos el-
kulonitése valdsult meg (Kecskés 2011). A Szerzddés eldiranyozta az eurdpai kulturalis
menetrend létrejottét, ebben a hatékonysdg egyik eszkozévé vilt a kulturdlis sokféleség
és a kulturak kozotti parbeszéd (Eurdpai Bizottsdg, 2007). Meghatarozva, hogy a kultura-
lis szakpolitikdknak a tarsadalmi befogadast kell elésegitenitik; Osztonzve az egylttmi-
kodést, a tapasztalatok és jo gyakorlatok megosztasat a kiillonbozd teriiletek szerepldi és
szintjei kozott (Eurépai Unid Tanécsa, 2010/ C 324 /03). A szubszidiaritds elvét betartva
a kulturdlis dimenzidt is beépitették a szegénység elleni kiizdelembe, ami altal az nem-
zeti Uigybdl kozosségivé valhatott. 2018-ban fogadtik el az tij kulturalis menetrendet az
EU szdméra (Eurdpai Bizottsdg, 2018). A kulturdlis szektor fejlesztése harom stratégiai
célkitlizés — a gazdasdgi, a szocidlis és a killsé vonatkozasi dimenzié — mentén szerve-
z8dik, a tarsadalmi kohézid és jolét erdsitése érdekében. Kiemelendd, hogy a kozosségi
forrasok ezaltal lehetdséget teremtenek az egyes orszagokban a tanulds el8segitésére,
a kulturalis részvétel és a kreativ dgazatok altal igényelt készségek elsajatitasanak tdmo-
gatdsara. A tarsadalmi jélét ezen alapvetd szolgaltatdsainak kiszélesitése a funkciondlis
szegénységet csOkkentheti (Spéder, 2002). A tdrsadalmi egyenlStlenségek kutatodi a sze-
génységvizsgdlat sordn a legtobb esetben egyénekhez és munkaerdpiaci pozicidjukhoz
kotik ezt az allapotot. Amennyiben az egyén képességei és betoltott pozicidja nem kép-
visel megfeleld értéket a tarsadalom szamdra, az illetd szegénnyé valik (Moore, 1999).
Figyelemre mélto és kevésbé vizsgdlt szempont, ha valaki amiatt tekinthetd szegénynek,
mivel szdmara (fizikailag) elérhetetlen az adott (szubjektiv vagy objektiv)jéléti dimenzid.

Az Eurdpai Unid tobbi tagallamahoz hasonléan Magyarorszag is részt vett a fenn-
tarthatd fejlddési célok keretrendszerének kialakitdsaban. A keretrendszerhez tartozd
indikatorok alapjan hatdrozzak meg az egyes orszdgokban a haztartdsok életszinvona-
lat, a szegénység és a tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitettek aranyat, illetve

a szubjektiv jollét egyes tényezdit.

JOLLET ES MARGINALIZALODAS - A TERBELI-TARSADALMI
EGYENLOTLENSEGEK ALLANDOVA VALASA

Magyarorszagon egyszerre van jelen a joléti fejlédés és a tartds leszakadds, margina-
lizalddas, szélsdségesen egyenldtlen helyzeteket teremtve. Azt tapasztalhatjuk, hogy
az idS eldrehaladtdval egyre kisebb tertileti egységeken belul (varosi szegregatumok) is
megfigyelhetd ez a kettSsség (Kods, 2020). Mar nemcsak a szegénység, hanem a szegény-
ség kockazataval sujtott térségek és tarsadalmi csoportok vizsgdlata is aktudlissa valt
(Kods—Kovics, 2018; Kovacs, 2022). Kijelenthetd, hogy a tarsadalmi csoportok és az
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egyének hattérbe szoritdsa és a térbeli hatranyok novekedése nagymértékben dsszefiiged
jelenség (Nagy et al., 2015). A lemaradds, hatrdnyos helyzet 4ltaldban a vidéki térségek
és a benniik kozpontként megjelend kisvarosok sajatossaga (Horeczki, 2022). A torté-
nelmi determinizmus azt irdnyozza eld, hogy ez a fennalld helyzet Gjratermel8dik, fenn-
tartja Onmagat bizonyos aspektusokban (Heged(s, 2018). A szegénység definicidjanak
funkcionalista megkozelitése a tarsadalmi egyenlStlenségek feldl irja le a sziikség eltérd
funkcidit (Spéder, 2002). A munka-téke reldcioban kertl igazoldsra a szegénység mint
pozicidhoz kotott allapot és mint tarsadalmi hierarchiaszint. A pozicidk eltérd jelentdsé-
ge és a képességek masféle kindlata generdlja az egyenlétlenségek fennmaradasat: a tér-
sadalom szdmara kevésbé elfogadott és toleralt beosztasok, foglalkozasok betdltése nem
igényel egyedi készséget vagy képességet. Minél inkdbb uniformizalja és deklasszifikélja
egy tarsadalom az ilyen jellegli munkakoroket, anndl inkabb noveli a dichotémiat az
egyes tarsadalmi csoportok kozott. Igy a munka vildgaban megjelend mutatdkkal kony-
nyen leirhatéva valik a hatranyos helyzet, a szegényebb régid vagy térség sériilékenysé-
ge: a munkanélkiliség, a segélyek, a gondozasba vett személyek szama, a szocidlis intéz-
mények szdma és jellege stb. A szegénység mérésére az EU2020 stratégidban alkalmazott,
»a szegénység vagy tarsadalmi kirekeszt8dés kockazatanak kitettek aranya” (AROPE)
mérdszamot alkalmazza a Kozponti Statisztikai Hivatal is. Erdemes megjegyezni, hogy
a legtobb esetben az anyagi dimenzidval irjak le, vagyis szdmszer(sitik a szegénységet
(Domarniski, 2001; Saghi, 2005; Kods—Kovacs, 2018). A mérés objektiv és szubjektiv,
valamint abszolut és relativ faktorokra is tagozédhat. Altaldnossagban ha személyhez
kotddik a szegénység definicidja, szubjektiv tényezdkkel vizsgdlhatd (példdul sajat beso-
rolds a jovedelem vonatkozdsdban); a deprivdcios viszonyok elemzése objektiv modot
feltételez (Méreiné Berki — Mélovics, 2020). Az ATD Fourth World (2020) kutatdsdban
a szegénységhez kapcsoldddan ot £6 befolyasold tényezd jelenik meg: a foldrajzi helyzet,
az id&zités és idStartam (mely életkorra vonatkoztathatd, milyen id8szakra), a kulturalis
hiedelmek (mindazon strukturalis tényez8k vagy személyes kompetencidk, amelyek hia-
nya eredményezheti a szegénységet), az identitas (diszkriminaciobdl adodoé szegénység) és
a kornyezeti, kornyezetvédelmi-politikai faktorok (klimavaltozas, elégtelen infrastruk-
tura, kornyezetszennyezés okozta szegénység).

A kisvarosok vizsgilata a foldrajzi helyzet altal megszabott dimenzidban koztes
helyen szerepel — a népstirliség szempontjabdl lehatarolt tertileteken egyes orszagok-
ban vidékiként, mig mashol varosi vagy varosszéli teriiletként azonositottdk a kisva-
rosokat. Magyarorszdg egésze jellemz&en rurdlis térség, kevés a nagyvarosi Ovezet, igy
a kisvarosok (1. dbra) jelentik a varoshalézat leginkdbb elérhetd, igen karakterisztikus
szintjét (Trécsdnyi et al., 2018). Kisvarosként tekintek azon viarosi jogu teleptilésekre,
amelyek lakossdga huszezer f4 alatt van, kozponti funkcidkkal rendelkezd telepiilések,
illetve a kisvérosi lét mint kulturélis allapot megfogalmazddik a telepiilésen élékben.
Az alacsony mobilitds (Pirisi et al., 2016), valamint a klasszikusan fellelhetd mobilitdsi

irdnyok (falu-kisvaros—nagyvéaros—{6vdros) kiemelik e vérostipus jelentdségét, kozponti
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hely funkcidjat (Horeczki-Egyed, 2021). Az ingdzé foglalkoztatottak 33 szdzaléka kis-
varosi lakos, a harmincezer fénél népesebb vérosok lakossaganak 19 szazaléka ingazik

(ebbdl 6 szézalék a f8varos) (KSH, 2017).

1. dbra: Magyarorszdg vdroshdldzata, 2023 (sajdt szerkesztés)

O >100 000
(O 50001-100 000
() 30 001-50 000
O  20001-30 000
O  10001-20 000
o 5001-10 000
° 1000-5000

Az orszdg lakossdganak 23 szdzaléka (2255449 £8) él huszezer f6nél nem népesebb
kisvarosokban (KSH, 2019). A lakéhely funkcié mellett a munkahelyeket tomorits koz-
ponti funkcié is szdmottevd: a foglalkoztatdsi rata a kisvarosokban atlagosan 55 sza-
zalék, és erdteljes ingadozas tapasztalhatd a foldrajzi elhelyezkedés és a lakossagméret
alapjan. A kisvarosok szolgdltatasokkal és intézményekkel valé elldtdsat megvizsgal-
va az tapasztalhatd, hogy kortilbeliil egyharmaduk tekinthetd funkcionalis értelemben
vett kisvarosnak, a fennmaradé 157 kisvarosra a Magyar Nemzeti Atlaszban ,,cimzetes
varosként” hivatkoznak (Kocsis, 2021) — ezen varosok népessége jellemz&en tizezer 6
alatti, és az 1990 utdni varossa nyilvanitasi hullimok sordan nyerték el varosi rangjukat.
A tizezer lakos alatti kisvarosok dontd tobbsége vegyes vagy monofunkciédt betoltd te-
leptilés (alvo-, fiirdd-, ipar-, kistdjvaros stb.). Meghatdrozé szerepiik van a telepiilésha-
l6zatban, mivel még igy is olyan funkciokat birtokolnak (alapfoku és kozépfoku iskola,
6voda, boleséde, okmdanyirodai szolgaltatasok, kereskedelmi egységek stb.), amelyek
kiemelik dket kornyezetitkbdl.

maltai tanulmanyok2023 7/ 2.

19



ITTHON

20

A tanulminy kovetkezd fejezeteiben azokat a tényezOket azonositom, amelyek
hidnya egy adott teleptilésen a szegénység elmélytiléséhez, a szocidlis hdlo gyengiiléséhez
vezet. Részletesebben mutatom be a kdzszolgaltatasok és a palyazati aktivitas szerepét,

amelyek rovid id6 alatt képesek nagyobb valtozast eldidézni a tarsadalom életében.

A KOZSZOLGALTATASOK BIZTOSITASA

A SERULEKENYSEG LEKUZDESE ERDEKEBEN

Amennyiben a sikert egy sokrétd, tobbféleképpen értelmezhetd jelenségként azonositjuk,
amelyhez tartozénak tekintjik az infrastrukturalis és ellatottsagi tényezdket, az attrak-
tivitast, a kozigazgatdsban betoltott szerepkort és annak véltozadsat, a humdnerdforras
mennyiségét és mindségét, a teleptilések gazdasagi erejét (Horeczki-Pdla, 2022), akkor
egy térség sérulékenységét leirhatjuk a siker hianyaként. Igy a kozszolgaltatasok szere-
pét kiemelkeddnek tekinthetjiik a tarsadalmi és térbeli egyenl&tlenségek alakuldsiaban.
A tertileti kozigazgatdsban allando igényként jelentkezik az idealis szervezeti és térbeli
méretek megtaldldsa, a méret- és koltséghatékonysdg a kormdanyzas, onkormanyzas va-
lamennyi tertletén (Palné Kovacs, 2022; Velkey, 2019). Kiemelt feladata a korméanynak
a lakossag irdnyaban a kozszolgaltatdsokkal vald ellatottsag biztositasa. A 2011-es Gj on-
kormdnyzati torvény (Orszdggytilés, 2011) a helyi szint szerepével, az elldtandé feladatok
valtozd megitélésével is foglalkozik. A kisvarosok szdmdra fontos valtozds a régi és az ij
szabalyozds kozott, hogy a kotelezd és a szabadon villalhato feladatok lehatdrolasaban
jelentds eltérés mutatkozik. Az 1990. évi dnkormdnyzati torvény (Orszaggytlés, 1990)
tételesen nevesiti az ellatandé feladatokat, melyek az j szabdlyozdsban is szerepelnek:
A kozségi onkormdanyzat koteles ellatni mindazokat a torvényben meghatarozott fel-
adatokat, amelyek a helyi lakossag alapvetd létfeltételeit, az ehhez sziikséges kozszolgal-
tatasok kozvetlen igénybevételének lehetdségeit biztositjak” (20. § [1] bekezdés). Az uj
torvényi keret a kisvarosi onkormanyzatok szdmdra tartalmaz tobbféle felsoroldst, igy
a helyi igények kielégitésének biztositdsat szolgald szolgdltatasok ellatasat: példaul a kis-
termel8k, dstermelSk értékesitési lehetdségeinek biztositdsa, a termeldi piac szabdlyoza-
sa. A torvényben a kisvarosok kategdria nem szerepel, jarasszékhely varosok és egyéb
varosok szerepelnek. Az egyéb varosok kategdridja javarészt lefedi a kisvarosi kategd-
ridt, jellemz&en a harmincezer lakos alatti kisvarosokat takarja. A centralizacid egyik
figyelemre méltd elemeként az alapfoku oktatds kikertilt a kotelezden ellatandé felada-
tok koziil; azonban a kisvarosi onkormanyzatok tobbsége az 4ltaldnos iskoldk fenntar-
tasdhoz, mindennapi miikodéséhez sziikséges eszkdzok, személyi allomany biztositdsat
ellatja. Viszont a rendszer sajatossiga, hogy az onkorményzat hivatalosan nem jar(hat)
el iskolai problémdk soran, erre nincs felhatalmazdsa, sem jogi lehetdsége. A jarasi rend-
szer bevezetése a kiegészitd finanszirozas hidnya miatt maga utdn vonta a tdbbcélu kis-
térségi tarsuldsok megsziinését (Palné Kovacs et al., 2012). Az optimalis vagy optimali-
zalt teriileti szint(i ellatast 2013 utdn a kisvarosok meglehetdsen eltéréen oldottak meg.
A kistérségi tarsuldsok egy része mikrokdzpontokra bomlott, amelyekben heterogén
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kvalitdsu és kvantitasu kozszolgaltatdsi paletta allt rendelkezésre. A 21. § (1) bekezdé-
se értelmében: , A jarasszékhely varosi, valamint a varosi Snkormdanyzat — torvényben
meghatarozottak szerint — olyan kozszolgdltatasokat lat el, melyeket sajét teriiletén és
vonzaskoOrzetében, vagy a jards egész teriiletén gazdasidgosan, hatékonyan és a szakmai
szabalyok eldirasainak megfeleléen képes biztositani.” A jarasszékhely varosok ilyen
irdnyd megkiillonboztetése a kisebb véarosok sériilékenységéhez vezetett, allanddsultak
a funkcidhidnyok. Az egyre dont8bb mértékd centralizacid sem kedvezett a tizezernél
kevesebb lakosu kisvarosoknak: egyes szolgaltatasi dgak esetében sem a humdneréforras
(mennyisége és szakmai szinvonala), sem az infrastrukturilis feltételek nem megfelel6k az
ellatds biztositasara (példdul gyermekvédelmi feladatok). A kozszolgdltatasokra vonat-
kozdan létezik egy minimadlis kor, amely minden hiszezernél kevesebb lakosti magyar-
orszagi kisvarosban (és a legtobb nagykozségben) megtaldlhato: egészségligyi és szocidlis
alapellatds, 6voda fenntartdsa, kozmiivel6dési szolgaltatasok); ezenkivil a leggyakoribb
tobbletszolgaltatds az dltaldnos iskoldk miikodtetdi feladatainak ellatdsa, bolcséde és
idések nappali vagy bentlakdsos otthonianak miikodtetése, a helyi média valamilyen
formajanak tUzemeltetése (helyi Gjsag, helyi televizio-szolgdltatds, Facebook-oldal, You-
Tube-csatorna). A tizezer f6t meghaladd varosok esetében maér korszer(i Integralt Kozos-
ségi Tér vagy Integralt Kozosségi és Szolgaltatd Tér all rendelkezésre, amelyet palyazati
forras segitségével valdsitottak meg; az otezer f8snél kisebb varosokban Kultirhaz vagy
Muivel6dési Haz biztositja a szolgaltatast. A kozszolgaltatasok miikodtetésére a kisvarosi
onkormanyzatok nem alakitottak ki olyan belsd struktirat, amely bemutathaté lenne e
teleptiléskor innovativ rendszereként. A legtobb varosban tgy vélik, hogy létezik olyan
modszertik, amely biztositja a varosukhoz illeszkedd kozszolgéltatasok modernizacidjat,
folyamatos meguijulasat. Egyes helyeken ez a polgdrmester személyéhez kothetd (példaul
Bély és Nagybajom), néhédny esetben ujfajta szervezet kialakitdsaval valdsitandk meg
a helyi értékekre éplild Wjitast, igy a Balaton-parti kisvarosok a turisztikai desztindcid
menedzsmentjén keresztiil. F8ként az Otezer lakos alatti magyarorszagi kisvdrosok koz-
szolgaltatds-ellatdsaban kiemelendd a szocidlis kozpont, valamint az évoda mikodése.
Foglalkoztatdsi szempontbdl a kisvarosi dnkormanyzatok mellett meghatirozd szerep
jut nekik. A szocidlis ellatds széles palettdjat kinaljak a 2015 6ta palyézati forrasbdl meg-
valdsuld Szocialis Alapszolgaltatasi Kozpontok, amelyek fenntartdsa intézményi tarsulds
keretében valdsul meg, ahogyan — néhany esettdl eltekintve — az dvodai ellatas keretét is
tagdvodai intézmények tarsuldsa biztositja. Az alapszolgéltatdsi kozpontok az elldtottak
szamara minden infrastrukturalis eszkozt biztositanak, az épiiletek akadalymentesitet-
tek, és ideiglenes otthonként is funkcionalnak a csaladbdl kiemelt gyermekek szamdra.
A kisvarosok a szocidlis ellatas tertiletén mindig kiemelten kezelték a gyermekvédelmet,
ezért folyamatosan palyaztak és palydznak is a gyermekek ellatdsat segitd forrasok eld-
teremtésére. Ennek egyik megvaldsult példdja a tobb helyszinen mikodd Gyermekhaz
program, amely a hdtranyos helyzetli gyermekek szocializalodasat és a sztil6kkel vald
kapcsolattartdst tlizte ki f6 céljaul. A hatranyos helyzeti gyermekekkel és csaladjaikkal
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terapidk, foglalkozasok keretében zajlik az ellatds, melynek részeként ,otthon-napko-
zi-bolcséde” is foglalkozik majd a harmadik éviitket be nem toltott gyermekekkel, eldse-
gitve évodai szocializacidjukat és sziileik miel8bbi visszatérését a munka vildgaba.

A palyazati forrasokhoz vald hozzaférés is érzékelteti egy teleptilés sériilékenységi di-
menzidjat. 2015-ben kezdédott a Modern Véarosok Program, amely a megyei jogd varo-
sok és a megyeszékhelyek szamara nyujtott fejlesztési forrasokat. 2018-ban meghirdették
a modern falu programjat, mert ,a falusi életforma védendd, elényds, és nem lehetséges,
hogy Magyarorszagon mindenki bekoltozzon a nagyvérosokba” (Orbén, 2018). 2019-t41
elindult a Magyar Falu Program, amely az otezer lakos alatti kisvdrosok (93 teleptiilés)
szamdra is megnyitotta a forrdsokat. Magyarorszagon a 2014-2021-es EU-s fejlesztési
ciklusban alapvetd problémaként jelentkezett, hogy dontéen unids forrasokra fokuszal-
tak, s e projektek féként a nagyobb lélekszamu telepiilések fejlesztési igényeit szolgaltak
ki. A fejlesztési forrasok elérésébdl igy kiszorultak a kistelepiilések. A LEADER-prog-
ramok igyekeztek ellensuilyozni ezt a rendszert (Finta, 2019). A Magyar Falu Program
viszonylag konnyd palydzati feltételei és el6re meghatdrozott jogcimei megkonnyitették
a palyazni kivano telepiilések életét.

1. tdbldzat: A Magyar Falu Programhoz kapcsolédé néhdny tdmogatdsi jogcim, 2020

Tamogatasi jogcimek Tamogatott Egy telepiilésre juté Tamogatott Egy kisvarosra juto

telepiilés  atlagos tamogatasi kisvaros (db) atlagos tamogatasi
(1)) osszeg (Ft) osszeg (Ft)

Ovodai Jjatszoudvar és kozteruleti 611 4 327 466 16 4978 527

Jjatszoteér fejlesztese

Temetdi infrastruktura fejlesztése 424 6 627 556 13 6183127

Koézossegi ter ki/atalakitas es 392 14 557 999 9 23 444 444

foglalkoztatas (6nkormanyzat)

Tanya- és falugondnoki buszok 241 14 270 423 6 14 941 322

beszerzese

Orvosi rendeldk fejlesztése 222 21504137 5 24 617 969

Ovodaép&let felujitasa 200 25 689 819 13 20 468 014

Szolgalati lakas felujitasa, kialakitasa 121 18 072 210 4 11 874 631

Ovodai sportterem, tornaszoba 116 17 026 623 4 21479 831

fejlesztese

Ep\'tési telek kialakitasa, kdzmUvesites 62 11165 259 6 Q337274

Orvosi szolgalati lakas 5 380 849 361 - -

Adatok forrasa: Magyar Falu Program (2020)

A tdmogatdsi jogcimek négy nagy kategdridba sorolhatdk: gazdasigfejlesztés, tele-
pulésrendezés és kulturdlis orokség, okostechnoldgidk alkalmazdsa és tarsadalmi ko-
hézié. A szegénység dimenzidjanak csokkentése érdekében elsdsorban a szocidlis hald

erOsitése figyelhetd meg: az dvodai infrastruktuira fejlesztése, kozodsségi terek megujitasa,
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egészséguigyi és szocialis jellegli épuletek kialakitdsa, feldjitasa (Finta, 2019). Az onkor-
manyzati palyazati lehetdségeken feliil az egyhdz véddhaldjanak megerdsitése is zajlik,
hasonlé fejlesztések révén. A kisvarosok szamdra mindezen palyazati forrasok ujabb
lehet&séget jelentenek a meglévd vagy éppen hidnyzd alapvetd kozszolgaltatdasok fej-
lesztésére, megerdsitésére. Az 1. tdbldzat az elnyert palydzati forrdsok atlagos Osszegét
mutatja telepiilésenként, kisvarosonként. Az dsszegek egyontettiek (egy-két kiugrd adat
talalhatd csupdn), a varosi rang ebben az esetben nem jelentett differencidlé tényezét:
a temetdi infrastruktira fejlesztése, illetve a tanya- és falubuszok beszerzése palyazati
sornal a kisvarosok szinte forintra pontosan akkora dsszeget igényelhettek, mint az ot-
szaz lelkes teleptilések. A programban kiemelt szerep jut az Osszetartozds, egytittmiikodés
erdsitésének a telepliléseken beliil, javul a tarsadalmi integracid. E programok a kisva-
rosok relativ szegénységén enyhitenek, segitenek élhetébbé tenni ezeket a teleptiléseket.
A szegénység ezen tipusan a fizikai ttilélésen feliili szociokulturalis tényezdk hidanyat, az
ebbdl fakadé hatranyt értem. Ilyen jellegi hatranyként értelmezhetd a kulturilis szol-
galtatdsok és intézmények hidnya (mizeum, levéltdr, konyvesbolt, antikvarium, mozi,
szinhdz sth.). Az elmult harom év adatai alapjan az tapasztalhatd, hogy féként a két-
ezer—Otezer lakosu kisvarosok profitaltak a leginkabb a Magyar Falu Program forra-
saibdl. A kétezer lakos alatti kisvarosok (8 telepiilés) kevesebb jogcimre és kevesebb
forrast gyljtottek ebbdl a programbdl, mint népesebb versenytarsaik (Horeczki-Egyed,
2021). 2020-ra vonatkozdan a civil tdrsadalom tdmogatdsdra irdnyuld pélyazatokat is
talalunk a programban, viszont ez nem tudta ellenstilyozni a forrasok kézpontositott el-
osztasdnak egyenlStlenségeit (Finta, 2020). A kedvezményezetti besorolast is figyelembe
véve tizenhét kisvdros van a leghatranyosabb helyzet(i kistérségi besorolasban, de egyik
sem részesiilt tAmogatasban a meghirdetés elsé évében. A rendelkezésre allé elemzések
(Finta, 2019; Magyar Falu Program, 2020) arrdl szamolnak be, hogy a hétranyos helyze-
tli térségekbdl joval kevesebb palydzat érkezett, mint nagyobb (sikeresebb?) tarsaiktdl,
s ezek a palyazatok jéval alacsonyabb szinvonaldak és meglehetdsen rosszul kidolgozot-
tak voltak. Ezek az eredmények minden bizonnyal ellentmondanak a program mogottes
céljainak. Ennek ellenére a palyazatok népszerliségét mutatja az a tény, hogy a jogosult
kisvarosok kozel 90 szdzaléka sikerrel palyazott legalabb egy tAmogatasi jogcimre: 2019-
ben 80, 2020-ban 87 és 2021-ben 86 kisvaros.

A SZEGENYSEG IDOBELI DIMENZIOJA

Az idétartamhoz és idézitéshez tarsuld faktorban elktlonitetten kezelhetd az iddskori
vagy gyermekkori, illetve az aktiv kori szegénység, valamint a rovidebb vagy hosszabb
id&szakot feloleld ilyen jellegli dllapot. Az aktiv korosztalyt tekintve a szegénység egyik
legjellemz&bb eldidézdje lehet a mai modern tarsadalomban a tartds munkanélkiiliség és
azon jellegzetessége, hogy mar nem kotédik tarsadalmi csoportokhoz — a Covid—19-jar-
vany megmutatta, hogy szinte barmilyen foglalkoztatasi aghoz tartozék egyik pillanatrél
a masikra veszithetik el megélhetésiiket. Magyarorszagon 2019-ben a munkanélkiilisé-
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Az aktiv korosztalyt tekintve
a szegenyseg eqgyik legjel-

lemzobb eldidezdje lehet

a mai modern tarsadalom-

ban a tartos munkanelkuli-

seg es azon jellegzetesse-

gi rata 3,5 szazalék volt a 15-64 évesek korében,
ez az érték kiegyenlitettnek tekinthetd a nemek,
és aranytalannak a régids felosztas alapjan (KSH,
2020). A legmagasabb ratat Eszak-Alfoldon és
Dél-Dundntilon tapasztalhatjuk. A pélyakezdd
nyilvantartott allaskeresk aranya 7,8 szdzalék,

ami allandé novekedést jelez az elmult tiz évben.

ge, hogy mar nem kotodik
tarsadalmi csoportokhoz

- a Covid-19-jarvany meg-
mutatta, hogy szinte barmi-
lyen foglalkoztatasi aghoz
tartozok egyik pillanatrol

a masikra veszithetik el
megelhetésuket.

Az orszagos atlag alatti rataval 145 kisvéros ren-
delkezik. Jellemzéen az oOtezer lakos alatti kisva-
rosokban magasabb az érték, ami az elhelyezke-
dés, elérhetéség hidnyossagait is szemlélteti. Dél-
Dunantdl régié négy kiilonbozd karakterd kisva-
rosa palyakezdd dllaskeresdinek ardnyét jeleniti
meg a 2. tdbldzat. Boly tobb szempontbdl is sikeres
kisvarosnak tekinthetd: 2000-t8l csokken a mun-
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kanélkiiliségi rata és az allaskeresék aranya. 2019-
t8l az ardny novekedése a felsdoktatasban bekovetkezd valtozasokkal all sszhangban:
tobb fiatal kapott diplomét nyelvvizsga nélkiil, ndvelve a munkdba még nem 4allé pa-
lyakezdSk abszolut értékét. Harkdny eloregedd tarsadalma azt jelzi, hogy a péalyakezdd

allaskeresdknek nemcsak az ardnya, hanem a szdma is jelentdsen lecsokkent 2015 éta.

2. tdbldzat: A nyilvdntartott pdlyakezdd dlldskeresék ardnya, 20052021 (%)

Kisvaros-kategoria 2005 2010 2015 2019 2021
<5000 fo 9,61 9.53 11,64 753 6,98
5000-10 000 f6 9.42 9,13 11,38 8,21 6,65
10 000-20 000 6 8.42 8,28 10,02 7.16 5.67
Varosi atlag 7.87 7.62 9.05 584 527

Adatok forrasa: TeiR adatbézis (2022)

A szegénység rétegz8dését a munkanélkiiliség osztalybesoroldsa is befolydsolhatja
(underclass), amely az oktatasi szint elvégzéséhez kotddd klasszifikaciot jelent. A legfel-
jebb altaldnos iskolat végzett nyilvantartott allaskeresdk értéke a magyarorszagi kisva-
rosokban (3. tdbldzat) egyltt mozog a telepiiléseken taldlhatd Osszeszereld tizemek szé-
maval és a sikeres kozmunkaprogramok meghirdetésével. Ha a kisvarosban taldlhatd
olyan tipusu lizem, gydregység, amely képes felszivni a képzetlen munkaerét (igy van
példaul Marcali esetében), alacsonyan tarthatd ez az érték. Azon legkisebb lakossdgsza-

mu varosainkban, amelyek nem hatranyos helyzet(i régidban taldlhatdk, ez az ardny
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atlagosan 10 sz4zalék alatti, azaz az allaskeresdk alig tizede képzetlen (példdul Visegrad:
5,26%; Balatonfoldvar: 7,79%). A hatranyos helyzet( régiokban viszont a jellemz6en ha-
romezer lakos alatti varosok esetében ez az arany 2019-ben meghaladta a 30 szazalékot.
Borsod-Abauj-Zemplén megyei kisvarosok 39 szazalék feletti értéket jegyeznek, Gonc és
Rudabénya értékei meghaladjak a 60 szazalékot is. Az alacsony iskolai végzettségli nyil-
vantartott allaskeresék a legnagyobb ardnyban az dtezer—tizezer f&s kisvarosi kategdria-
ban talalhatdk: az dllaskeresék tobb mint 40 szazaléka. Ebben a kategdéridban negativ,
szamottevd mérték(i a novekedés az elmult hisz évben, mig a varosi atlagot tekintve és

a masik két kisvaros-kategdridban is csokkent ez az ardny.

3. tdbldzat: Legfeljebb dltaldnos iskoldt végzett nyilvdntartott dlldskeresék ardnya,
2005-2021 (%) (sajdt szerkesztés)

Kisvaros-kategoriak 2000 2005 2010 2015 2021
<5000 f6 39.68 3943 38.73 38.75 38.03
5000-10 000 f6 41,77 41,94 41,01 43,81 4213
10 000-20 000 f6 37.14 36,00 3539 37.10 34,66
Varosi atlag 33.23 32,56 31.68 32,74 30,66

Az ifjikori és id6skori szegénység szemléltethetd a haziorvosok és gyermekorvosok
kritikus szdmaval is. Dél-Dundntilon és Eszak-Magyarorszagon talalhaté kisvarosok-
ban az elmdlt 6t évben megduplazédott az ellatanddk szama a haziorvosi korzetekben.
Kiegészitd szempontként megemlitendd, hogy a haziorvosok atlagéletkora is nagyon
magas, példaul Somogy megyében kereken hatvan év. A gyermekorvosok szdma fo-
lyamatosan csokken, az alfoldi kisvarosok jellemzéen rendelkeznek gyermekorvossal,
a dundntiliak viszont nem. Ez amiatt kritikus tényezd, mivel a Covid—19-jarvany alatt
és a kormdnyzati csalddtdmogatasi politikanak koszonhetden ki- és bekoltozék dontd
tobbsége tizenkét év alatti gyermeket nevel.

KONKLUZIO

Az egyenlétlenségek kezelése 6 prioritasként szerepel szerte a vildgban, mind a nemzet-
kozi szervezetek, mind az egyes orszagok szdmos célt fogalmaznak meg a mérséklésiikre
vonatkozdan. A legsilyosabb problémateriilet a szegénység, amelynek kiilonbozd for-
mai alakultak ki. A szegénység fogalma allandd, mégis tij elemekkel bdviil; ahogyan
a jolét fogalma valtozik, a szegénység egyfajta ellentettjévé valik. Ehhez kapcsoldddan
a megsziintetésére vonatkozdé megoldasi mddozatoknak is sok szempontot alkalmazd,
interdiszciplindris és tertileti szemléletet kell kovetnitik. Az egyenlStlenségek és a sze-
génység vizsgilatakor a teriileti szempontok beemelése jardsi/kistérségi vagy telepiilési
szinten hatdrozza meg a fejlesztendd teriileteket. A vidéki térségek fejlesztésére vonatko-

z6an nem elégséges az dgazati szemlélet, mivel komplex problémakorrdl van szé, tehat
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integralt megkozelitést kell kdvetni, amellyel Gj tipust megolddsokhoz juthatunk. Atme-
neti, egyfajta kapocsszerepet toltenek be — a nagyvdarosok és a vidéki kistelepiilések ko-
z6tt — a kisvarosok, amelyek meglehetésen heterogén képet mutatnak: telepulésképtik,
gazdasdgi és tarsadalmi szerkezetiik, teleptilési funkcidik kordntsem egységesek. Az el-

mult években alapvetd valtozasok torténtek az élet

A Magyar Falu Program
egyik nagy elonye, hogy

a megszuno hazai forrasok
helyébe lepett, s éppen

a leginkabb fejlesztendd
telepulési kort, a funkcio-
szegeny kisvarosokat is ta-
mogatja.

szinte valamennyi teriiletén, formalva a varos-vi-
dék kapcsolatokat, a teleptilésekrd]l kialakitott
képeket. Elbtérbe keriilt a szegénység, a teleptilési
sériilékenység, amely a kisvarosok esetében 2019-
t8] kezdddden fokozottan érvényestilt.

A tanulmany a kisvarosokat fékuszba helyezve
tekintette at a szegénység azon dimenzidjat, amely
a joléttel egyltt mozoghat: a kozszolgaltatasok

megfeleld mindségli biztositdsat, illetve kiszélesi-
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tését, a palyazati aktivitast s kiragadva a munka-
erdpiaci helyzet néhdny példajat. A palyazati aktivitds vonatkozasaban a Magyar Falu
Programot mutattam be, amelynek célja a vidéki tarsadalom életminéségének javitdsa,
a mennyiségi urbanizacié negativ hatdsainak mérséklése. A program gazdasagfejlesztési
eszkozokre tdamaszkodva hangsulyt fektet a kulturalis orokség védelmére és a telepti-
1éskép javitdsara, kiemelten kezeli a tarsadalmi kohézidt, tovabba tdmogatja a digitalis
megolddsok és technoldgidk alkalmazdsat, kiilonos tekintettel a megtjuléd energiaforra-
sokra és az e-kOzigazgatdsra. A Magyar Falu Program tertileti kiterjesztése kovetkeztében
minden otezer & alatti telepiilés, vagyis kozel szdz kisvaros szamadra jelent fejlesztési
lehetdséget. A Magyar Falu Program egyik nagy elénye, hogy a megsz(in® hazai forrasok
helyébe lépett, és éppen a leginkabb fejlesztendd teleptilési kort, a funkcidszegény kisva-
rosokat is tAmogatja. Az dnkormdnyzati, egyhazi és civil fejlesztések féként infrastruk-
turdlis jellegtiek, a helyi kozosség megmaraddasat segitik els. A tdAmogatasok a népesség-

megtartd képesség javitdsira szolgdlnak, egyeldre lathatd gazdasagi eldnyok nélkil.

KOSZONETNYILVANITAS
A tanulmdny témdja a 132294. szamu ,Kormdnyzati kihivasok periferikus térségekben”
cfm projekt a Nemzeti Kutatasi Fejlesztési és Innovacids Alapbdl biztositott tdmogatas-

sal, a K-19 palydzati program finanszirozasaban valdsult meg.
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Abrajegyzéek

1. 4bra: Magyarorszag varoshdldzata, 2023. Sajat szerkesztés.

1. tablazat: A Magyar Falu Programhoz kapcsolédd néhany tdmogatdsi jogeim, 2020. Az
adatok forrdsa: Magyar Falu Program (2020).

2. tdblazat: A nyilvantartott palyakezdd alldskeresék ardanya, 2005-2021 (%). Az adatok
forrasa: TeiR adatbazis (2022).

3. tablazat: Legfeljebb altaldnos iskolat végzett nyilvantartott alldskeresék aranya,
2005-2021 (%). Sajat szerkesztés.
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The dimension of poverty in small towns

ABSTRACT

Nowadays we are living in an age of recessions, and the Covid-19 period

has given new meaning to many social and welfare issues. Rural areas and
small towns, which were the centres of these areas, have been revalued, in
many ways as an alternative to metropolitan life. The changed interpretative
framework has refocused attention on small town society, on the inequalities
that are usually hidden in comparison with big cities. In addition to the be-
nefits that appear, the vulnerabilities of small town areas must also be taken
into account; such as the availability or lack of access to health services and
basic infrastructure, the lower number and quality of commercial and catering
outlets, and the congestion that appears. The study examines the concept of
poverty in a functional sense in small towns and seeks to answer the question:
what dynamics have been observed in recent years with regard to the quality
of life in small towns.

KEYWORDS: poverty, inequality, vulnerability, small town

HORECZKI REKA | A Kézgazdasag- és Regionalis Tudomanyi Kutatokdzpont Regionalis
Kutatasok Intezetenek tudomanyos munkatarsa (https://orcid.org/0000-0003-3131-681X).

30



ITTHON

RAGADICS TAMAS

Orsklstt hitranyok

Visszatero es megujulo konfliktusok
a Sellyel jaras [felzarkozo' telepulesein
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ABSZTRAKT

Magyarorszagon a gazdasagi kozpontoktol tavol fekvd, aprofalvas vidéki
tersegekben az egymassal dsszekapcsolodo tarsadalmi problemak évtize-
dek ota képeznek megoldatlan, melyuld valsaghelyzetet. A leghatranyosabb
helyzetben levo falvak lakoit tamogato Felzarkozo telepuléesek program sajatos
Jjellemzdje a lokalis perspektiva ervenyesitese, a helyi szuksegletekre reagalo,
diagnozisalapu beavatkozas. Jelen iras ezt a szemleletet erdsiti. A tanulmany
helytérténeti dokumentumok, a szocializmus utolso évtizedeiben irodott falu-
kronikak segitsegevel mutatja be azokat a kulcsfontossagu folyamatokat, ame-
lyek ma is meghatarozzak a Sellyei jaras leszakado, ,felzarkozo" telepuléseinek
eletét. A falusi életter kitresedése, a falu funkciotlanna valasa, a kézéssegek
valsaga és hianya, illetve az etnikai szegregacio problemakore egyre markan-
sabban jelenik meg az éves szintl beszamolok anyagaban, megeldlegezve,
kezdeti fazisaban bemutatva a jelenlegi valsaghelyzetet.

KULCSSZAVAK: etnikai szegregacio, felzarkozo telepulesek, helyi tarsadalom

vidéki Magyarorszag jellegzetes problémait allatorvosi l1oként hordozzak a gazdasagi
kozpontoktdl tavol fekvd, peremhelyzet(i, apréfalvas térségek. A fiatalok és képzet-
tebbek folyamatos elvandorldsa az alacsony iskoldzottsiggal és rossz munkaerdpia-
ci pozicidval jellemezhetd sokgyermekes csalddok bekoltozése, illetve dominéns jelenléte
miatt tobbnyire nem vezet a kistelepiilések elnéptelenedéséhez. Ezekben a kozosségekben
nemcsak az integraciot alddsé szocializacids mintak és az alacsony hatékonysagd megkiiz-
dési stratégiak oroklddnek at, hanem a kitorést ellehetetlenitd életkdriilmények is.
A felzarkéztatd programok munkatdrsai szamdra nemcsak a segitségnyujtas haté-
kony formainak kidolgozdsa jelent komoly kihivést, de a komplex problémahalmaz

megfeleld értelmezése is. Az anyagi nehézségek, a csalddi konfliktusok és az eladdso-
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dottsag hétterében ugyanis nemcsak az alacsony végzettség és az elégtelen munkaerd-
piaci helyzet 4llhat, hanem a tartds kirekeszt8dés és deprivacio, illetve a szocidlis ellaté-
rendszer nem megfeleld miikodése is. Jelen iras ehhez a munkahoz kivan hozzdjarulni
a torténeti Ormansag nagy részét tomoritd Sellyei jarasban az elmult évtizedek soran
lejatszédott folyamatok elemzésével. A tanulmany kiinduldpontjat a hetvenes és nyolc-
vanas években {rédott éves szintd falukréonikak adjak. Az orszagban egyediilallé mo-
don a Baranya Megyei Tandcs 44 /1971-es utasitasaval bevezette a kozségi krénikairast,
konkrét szempontokat rogzitve a munkaanyagok elkészitéséhez. A kozségi tandcsok
egy-egy megbizottja, a vb-titkar altal kijelolt személy leirast készitett az adott teleptilés
elézé évi eseményeirdl, illetve bemutatta a falu aktualis helyzetét. A dokumentum egy
példianya a tandcsi elfogadast kovetden a megyei levéltarba kertlt. A kiadott feladat
szakmai kontrolljat a levéltar egyik munkatarsa latta el. A legtdbb telepiilés esetében
egészen a rendszervaltozasig folytatddott a krénikairas, tehat a falvakban 1972 és 1990
kozott sziilettek valtozd igényességli és terjedelmii forrasanyagok.

A Magyar Maltai Szeretetszolgalat altal koordinalt Felzdrkézo teleptilések program
(www.fete.hu) a leghdtrdnyosabb helyzet(i magyarorszégi kistelepiilések szocidlis reha-
bilitacidjat, az ott €16 emberek tarsadalmi integracidjat szolgélja. Baranya megye Sellyei
jardsdban 2022-ig tiz teleptilés csatlakozott a programhoz. Ebben a jarasban taldlhaté az
érintett baranyai falvak tobbsége (1. dbra). Jelen tanulmany célja a kronikdk szempontjabol
lényeges, ugyanakkor a falvak mai életét is meghatdrozé problémakorok bemutatasa. A ki-
valasztott harom kisteleptilés forrasanyagai rdamutatnak, hogy a jelenlegi problémak és
konfliktusok gyokereit, illetve szamos elemét megtaldlhatjuk a késé Kadar-kor vilagaban.

1. dbra: A Felzdrkozo telepiilések programban részt vevd falvak a Sellyei jdrdsban

2019 -~ 0t of
Nonprofit Kft. Készuit a TelR-rel

SR

Forras: TelR Helyzet-Tér-Kép; Felzarkozo telepiilések
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A Baranya megye délnyugati részén, a Drdva sikjdban fekvd Sellyei jaras egyike azok-
nak a vidéki teriileteknek, ahol a hatranyos helyzet és az etnikai szegregacié teleptiléshata-
rokon ativeld, térségi problémaként jelenik meg. A jardsjelentds része az Ormansag gazdag
kultirdja torténeti kistajahoz tartozik, ahol virdgzé, fenntarthato tajhaszndlatra épuld gaz-
daségi és tarsadalmi rendszer mikodott a 19. szdzad kozepéig (Andrésfalvy, 2013). Az 1767-
es urbéri patens, majd a helyi népesség szempontjabdl kedvezdtlentil szervezett, a nagy-
birtokokat megerdsitd, 1848-at kovetd tulajdonrendezés megpecsételte az itt €16 népesség
sorsdt, s a 19. szazad végére kialakult az dSnpusztitd egyke” kultira, amely jelentésen meg-
gyengitette a hagyomdnyos falusi kozosségeket (Elek et al., 1936; Kiss, 1937; Kiss Z., 1991).

1948-t61 1965-ig a vizsgalt térség jelentds része (a jugoszlav hatarvonal tizenot kilomé-
teres korzetében) szigoruan ellendrzott, csak hatdsagi engedéllyel latogathatd hatarove-
zetként miikodote (Sadd, 2010). A gazdasdg szocialista atalakitasa soran megkezdédott
a népességcsere a képzettebbek elvandorlasaval, alacsonyabb statuszi rétegek bedram-
lasaval, illetve az erdei telepeken €16 beds cigdnysag falvakba koltoztetésével. Az Or-
mdnsdg lakéinak harmadat veszitette el ezekben az évtizedekben (Boros, 2018; Kovécs
T., 2005). A tovadbbiakban a népességcserével, az etnikai szegregacidval és a falusi intéz-
mények, szolgaltatdsok visszaszoruldsaval kapcsolatos helyi tapasztalatok bemutatasira

keriil sor hdrom ormansagi kistelepiilés falukronikai alapjan.

A VIZSGALAT MODSZERTANA

A mintaba kerilt falvak mind részt vesznek a Felzarkdzd telepiilések programban.
2022-ig a Sellyei jaras tiz falujaban indult el a M4ltai Szeretetszolgalat altal iranyitott
integracios munka. Tanulmanyomban harom teleptlés (Gilvanfa, Hirics, Téseny) falu-
kronikait vizsgalom. A kozségek kivalasztasa mellett sz6élt a hasonld népességszam (az
1970-es népszamlalas adatai alapjan Gilvanfan 595, Hiricsben 365 — tiz évvel kordabban
még 510, Tésenyben pedig 518 f6 élt; KSH), az 6nalld tandcsi 1ét hidnya, illetve az a tény,
hogy mindhdrom falu esetében elérehaladott volt az etnikai szegregacié folyamata.
A falvak egyedi problémainak megértéséhez a tobbi telepiilés adatai is szitkségesek, ezek
feldolgozasa folyamatban van.

A falukrénikak irogéppel készilt levéltari dokumentumai tobbféle elemzésre adnak
lehetdséget. A munkaanyagok eltérd hossztsagiak: évenként jellemzéen hét—tizenkét
oldalas részletesebb eseményleltart tartalmaznak havi bontasban (iinnepi alkalmak,
népszeriisitd eléadasok, tandcsi tilések, az iddjards és a mezdgazdasagi termelés Osszeflig-
gései stb.), majd néhany oldalas dsszegzést kozolnek a telepiilés helyzetérdl (népmozgal-
mi adatok, infrastrukturélis valtozasok, fejlesztések stb.), illetve esetlegesen tjsagcikkek
és fotok egészitik ki az informdcidkat (Bezerédy, 1975). A kronikakbdl szarmazé idézetek
forrasiat minden esetben a Baranya Megyei Levéltar anyagat képezd kozségi kronikdk
jelentik (Kozségi kronikdk, é. n.).

Az egyszer(l szovegelemzés mddszerével vizsgaltam azt a hdrom kulcsfontossdgu té-

mat, amely jelenleg is meghatdrozza az apréfalvas térségben €16k mindennapjait: a helyi
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szolgaltatdsok és intézmények helyzete, a negativ migracids trendek és — ezzel Osszeflig-
gésben — az etnikai szegregacid problematikajat. A témakoroket egyrészt a leszakadé ap-
rofalvas térségek konfliktusaival foglalkozé szakirodalom (vo. Laddnyi-Szelényi, 2004;
Varadi, 2008; Virag, 2015), masrészt a falukronikdk tematikdja hatdrozta meg.

A szdvegelemzés sordn a rovidebb, év végi Osszegzd részek attekintésére keriilt sor.
Az értelmezés megkonnyitése érdekében néhany esetben a kapcsolddé kronologikus ré-
szeket is bevontam a vizsgildéddsba. A harom témakorhoz kapesolddd szovegrészeket
tablazatban rogzitettem. Kigy(ijtottem az el- és bekoltozéssel, a cigdny/roma népesség-
gel, az egyes falvakhoz kapcsolédo infrastrukturidlis fejlesztésekre és hidnyossagokra vo-
natkozé megallapitasokat és leird pontokat. Az elemzés sordn fontos kérdés volt, hogy
milyen szovegdsszefiiggésben, milyen helyzetben keriilnek elé a vizsgalt témakorok.
A kutatas legfontosabb célja az volt, hogy arnyaltan, helyi kontextusban értelmezziik
a falusi tér kitiresedésével, a negativ irdnyd migracids trendekkel és a szegregacidval kap-
csolatos jelenségeket, s olyan megéllapitasokat fogalmazzunk meg, amelyek értelmezik
a jelenlegi problémakat, illetve segitik megoldasukat. A krénikak szovege természete-
sen nem tekinthetd targyilagos latleletnek a késé Kadar-korszak vilagardl. A szovegek
a kronikairdk személyes véleményét, latasmadjat titkrozik, s — mivel a megyei rendelet
csak kereteket adott a munkdhoz — mér a témak és események szelekcidja is a szerzdk
vialasztasan mulott. Ezzel egyltt is fontos e dokumentumok elemzése, mivel a lokalis
perspektivat és a helyi hatalom szempontjait érvényesitd, a kor dominans diskurzusat

megjelenitd munkaanyagokrdl beszélink.

A SELLYEI JARAS ,FELZARKOZO" FALVAINAK HELYZETE AZ 1970-ES,
1980-AS EVEK FALUKRONIKAINAK TUKREBEN

A térségben kordbban készitett interjuk anyagai (Ragadics, 2019) alapjan a kozépkoru
vagy id&sebb megkérdezettek a jelenlegi nehézségek gyokereként tekintenek a termeld-
szovetkezetek felbomlasara s — ezzel Osszefiiggésben — a helyi falusi kozdsség szétesésére.
Visszaemlékezéseikben a szocializmus idészaka a békés egytittélés, az aktiv munka, az
egytitt megélt innepek és a létbiztonsag vildgaként jelenik meg (vo. Valuch, 2013; Majté-
nyi, 2019). A vizsgalt falvak hetvenes—nyolcvanas években frodott kronikai jelentdsen

arnyaljak ezt a nosztalgikus képet.

MIGRACIOS TRENDEK, ETNIKAI SZEGREGACIO

A Sellyei jaras vizsgdlt teleptiléseinek kozos vondsa az etnikai szegregacid. A hetvenes
években mar elérehaladott volt a hagyomanyos paraszti kozosségek felbomldsa. Az on-
kizsdkmadnyoldsra épiulé haztaji termelés még egytittmiikodést generalt a helyi tarsada-
lomban, a tobbletmunkaval megszerezhetd jovedelmek még hozzajarultak a falvak né-
pességmegtartd erejéhez, de a fiatalok egyre nagyobb szdimban hagytdk el a vidéki tereket
a jobban jovedelmezd ipari-kereskedelmi munkahelyek és a konnyebb, kényelmesebb

varosi élet reményében. Errdl tantskodnak a krénikdk feljegyzései is:
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»eo.a flatalok a vdrosba mennek ipart tanulni, munkdt keresni, s ott is telepednek aztdn le.”

Ugyanitt: , A szil6k is segitik dket egy kis lakds megszerzésében, s mdr csak vendégkeént ldto-
gatnak vissza a sziléfalujukba” (Téseny, 1973).

A hatarhoz kozeli, fejlesztésre alkalmatlannak tartott teriileteken a hatdsigok nem
engedélyezték 1ij épitési parcellak kijelolését. A kronikdk szerint erre nem is volt igény,
mert egyre tObb volt az tres haz a faluban (Hirics, 1978).

Az 6tvenes évektdl zajld, gyakran erdszakos telepfelszamoldsok sordn a beds cigany
csaldadokat (tanécsi intézkedések és tdAmogatds révén) a kornyezd kistelepiilések tiresen
maradt hazaiba koltoztették. Erre szolgaltat példét az alabbi gilvanfai leiras (1973):

WA kozség déli részén taldlhato dllami erdbgazdasdg teriiletén, tehdt az erdében, ag tigyneve-
zett Géza Telepen ezeldtt két éve még 15 csaldd élt meglehetdsen embertelen koriillmények kozott.
Az dllami intézkedések és a kozségi kozos tandcs egyiittes erdfeszitése révén a telep ax 1972-es
évben teljesen felszdmolddott, a kunyhdk véglegesen eltiintek. Lakdinak egy része a Varga telepre,
mds része be a kozségbe és a Jdrds egyéb kozségeibe telepedett le.” Masutt: A felszabadulds
utdn Pdrtunk Allamunk jévoltdbdl sikeriilt a fent emlitett » Telep«-et felszdmolni.” Gilvanfan
4j, faluszéli telepet hoztak létre az atkoltoztetés sordan. A kronika szerzdje is elismeri,
hogy az attelepitett cigany csalddok életkoriilményei nem valtoztak meg jelentdsen: , Az
1j telepen felépiilt hdzakat sem lehet egyértelmiien hdznak nevezni, inkdbb a hdz és kunyhd ko-
zotti dtmeneti lakdsok...” Két év mulva mar az Gjabb telep felszamolasaval kapcsolatban
szamolnak be problémakrdl: \Ha a telepen valamelyik csalddnak hdzat vdsdrolnak, azok (ko-
rdbbi) lakdsdba mdr bekoltozik egy iijabb hdzaspdr” (Gilvanfa, 1975).

Maisutt els@sorban az eladéva valt, alacsony komfortfokozatu, régi paraszthizakba
koltoztek az Gj lakok: ,Minden évben a régi, dsi tésenyi lakosok (1-2 csaldd) elkoltozik Pécsre
vagy mds vdrosba. Helyébe mds kozségekbdl koltoznek, de f6képp cigdny csalddok” (Téseny,
1974).

,Osszefoglalva megdllapithatd, hogy Hiricsben ex évben fejlédés nem volt. Tobb csaldd elkolto-
zott a falubdl, hdzukat cigdny csalddoknak vették meg. Egy hdzat lakhatatlansdg cimén lebontot-
tak” (1979). Majd késdbb: ,,...népesség szempontjdbol a cigdny lakossdgndl névekvd, a magya-
rokndl csokkend, az épitkezés szempontjdbdl stagndls képet mutat a kozség” (Hirics, 1981). A kro-
nikdkban kiilonbozé forraselemek utalnak a fokozddd népességeserére (példaul a cigany
tanuldk aranyanak novekedése az iskoldban, az elkoltozdk és bekoltozdk leirdsa stb.).

A 84 éves Cs. E elkoltozik Pécsre a fidhoz. Hazdban mdr itt az vij lakd, Orsés M. és csaldd-
ja. Egy szoba és egy konyha a lakhatd teriilet a kis hdzban. A csaldd, amely bekéltozott, 12 f6bél
tevddik ossze...” (Téseny, 1978).

A vizsgalt korszak végére az etnikai szegregacié Téseny és Hirics esetében jelentdsen
elérehaladt, Gilvanfan pedig teljessé valt.

A tObbségi tarsadalom 4ltal helyesnek tartott viselkedési normak dtaddsa szdmos
ismeretterjesztd el6adas targyaul szolgélt a falvakban. Gilvanfa (1981): ,, A sellyei ndgyo-
gydsz a szildk feleldsségére hivta fel a figyelmet a gyermekvdllaldssal, neveléssel kapcsolatban,
majd a fogamzdsgdtlds lehetSségeit ismertette...”

maltai tanulmanyok2023 /7 2. 35



ITTHON

36

A cigdny népesség beilleszkedésével kapcsolatban szdmos panasz és probléma fo-
galmazddik meg a kronikakban. Hiricsben (1980) a helyi kocsmat csak a cigdnyok 14-
togattak, s a feljegyzések szerint ,nem dolgoznak megfelelden, illetve a fizetés utdn kb. I hétig
nem mennek dolgozni”. Masutt: ,, A cigdnyok nehezen illeszkednek bele a normdlis életformdba.
A hatésdgoknak még dolguk van veliik...” (Téseny, 1973).

Megjelennek ugyanakkor az integracidra és a békés egyiittélésre utald feljegyzések
is — elditéletektd]l nem mentesen. Tobb helyen egyértelmii annak elismerése, hogy az
adott teleptilésen lakd cigdny csaladok torekednek arra, hogy a tobbségi tarsadalom
altal elfogadott normak szerint éljenek. , Egy tapasztalat azért elég biztatd: az, hogy tobbség-
ben vannak azok, akik meguntdk a telep életét, és kulturdltabb koriilmények kozé vdgyédnak”
(Gilvanfa, 1976).

Erdekes és fontos trend mutatkozik a hetvenes évek végétdl: a ciganysdg mobilabb,
felzarkdzo rétege — az elkoltozd fiatalokhoz hasonldan — elhagyja a szegregalddott tele-
pulésrészeket, és magasabb statuszud falvak irdanydba koltozik. A cigdny népesség tarsa-
dalmi integraciéjanak legfontosabb faktoraként a féallasban végzett munka jelenik meg
a falukrénikdkban:

,Orvendetes, hogy a cigdnyok nagy része mdr dolgozik [...] nehéz dolga van a becsiiletes,
dolgoz6 cigdnyoknak” (Téseny, 1977). ,A férfilakossdg munkdt vdllal, és megfeleld keresettel
rendelkezik, bdr a megkeresett pénz nem mindig szolgdlja a csaldd anyagi felemelkedését...”
(Gilvanfa, 1973).

A felzarkéztatas feladatdban a munkaltatéknak is komoly szerepiik van: ,,A pécsi
Bérgydr képuiseldje megjelent a tandcsi kirendeltségen |...] hiisz fiatal cigdny ldny és asszony je-
lentkezett nemsokdra. A Bérgydr nap mint nap munkahelyre és hazaszdllitia a dolgozd ndket. Ext
igen pozitivan lehet értékelni. Mds vdllalat is kévethetné a Bérgydr példdjdt” (Gilvanfa, 1974).

Az asszimilacids hajlanddsagot szdmos terlileten szamonkérték a kényszerrel felsza-
molt erdei telepekrdl érkezd cigdny csaladoktdl. A foglalkoztatds és a szorgalmas mun-
kavégzés mellett fontos eleme volt az integricionak a megfeleld lakhatds, a tobbségi
tarsadalom elvardsaihoz alkalmazkodd csalddszerkezet (alacsonyabb gyermekszdm) és
a szabadidé megfeleld eltoltése is. Az elvarasok gyakran ellentmondésosak, teljesithetet-
lenek voltak. Az 4llami segitségnyUjtds mar nem fedezte a megvasarolhaté ingatlanok
arat, és tobb csalddfs — a folyamatos munkaviszony hidnya miatt — nem is volt jogosult
az dllami tAmogatds igénybevételére.

A migrécids helyzet lefrasa a krénikakban erds egybeesést mutat Ladanyi és Szelényi
északkelet-magyarorszagi, csenyétei kutatdsaival: ,,Az 1970-es évek kozepétdl azutdn meg-
kezdddott az intenziv népességesere — a parasztok egyre nagyobb szdmban kéltoztek el a falubdl,
s bdr némelyikiik inkdbb lebontotta a hdzdt, mintsem hogy cigdny koltozzon bele, legtobbjiik azért
eladta az otthondt a teleprdl bekoltozSknek. Az 1980-as évek végére Csenyéte népessége joformdn
teljesen kicserélédote” (Laddnyi-Szelényi, 2004: 59).

A krénikak szovege gyakran utal a cigdnysag alacsonyabb termelési hajlanddsagéra.

Koczé Angéla szerint az dllamszocializmusban ,,...a romdkkal vald viszonyt is a lumpen-
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proletaridtussal kapcsolatos, mélyen gyokerezd ellentétek és sztereotipidk hatdroztik
meg” (Koczé, 2021). A forrasszovegekben erdteljesen jelenik meg a Kovai Cecilia (2017)
altal érzékletesen leirt ,asszimildcids rezsim”, amely szerint a ,cigdny” kifejezés a val-
lalhatatlan civilizalatlansagot, az alsébbrendiiséget hordozza magdban, s amely rend-
szerben ez a helyzet a formalis bérmunka, illetve a foglalkoztatottsdg altal haladhaté
meg. A kilencvenes években, a teljes foglalkoztatottsag megsziinésével és az alacsonyabb
képzettséget kivand munkahelyek visszaszoruldsaval jelentdsen csokkent a cigdnysdg
foglalkoztatiasi mobilitasanak esélye, mikozben — dtidomitva, a nyilt rasszizmus elhallga-

tasa mellett — fennmaradt az asszimildcios kényszer.

HELYI INTEZMENYEK, SZOLGALTATASOK
A falukrénikdk rogzitésével megbizott kozségi tandcsok a kis falvak tobbségében nem
mukodtettek 6ndlld hivatalt, a korzetesitési trendek és Osszevondsok eredményeként
csak telepiilési képviseléket delegalhattak a nagyobb, kozponti szerepkorrel felruhézott
kozségekben miikodd kozos tandcsokba. A vizsgalt idészakban Gilvanfa a magyarmecs-
kei, Téseny a baksai, Hirics pedig a Vejtiben, majd a Vajszlon székeld kozos tanécs tag-
kozségeként miikodott.

Postahivatalok voltak a kisebb falvak tobbségében, de a vizsgélt idészak sordn sza-
muk csokkent. ,Mdjus 30-dval megsziint a postahivatal, ami azt jelenti az itt él6knek, hogy

”»

nincs semmi osszekottetés a kiilvildggal.” ,...igéretet kaptunk egy nyilvdnos telefonra, de ez év
végére is csak igéret maradt” (Téseny, 1985).

A dokumentumok tanusdga szerint napi szint(i orvosi ellatas csak a nagyobb telepii-
léseken valdsult meg. A falvak tobbségébe kéthetente latogatott el az orvos, ekkor kertilt
sor csecsemd-tanacsadasra is. Az elldtdsok egy része mobil formdban valdsult meg, példaul
évente tiidbszlird-teherautd érkezett a teleptilésekre. A téli hdnapokban a tandcsadds elma-
rad, mert a rendeldt a benne lévd kis olajkdlyhdval nem lehet megfelelden beftiteni” (Hirics, 1978).

A falvak kulcsfontossagi intézményként tekintenek a helyi altaldnos iskolakra, me-
lyek tobbsége a 19. szdzad vége 6ta mikodott a telepiiléseken. Az 6tszaz £6 alatti falvak
esetében a vizsgalt periddus a helyi Osszevont tanuldcsoportos kisiskolak megsziinésé-
nek id&északa. A cigdny csaladok bekoltozése lassithatta az iskolabezaras folyamatat,
példaul Téseny esetében: ,Ha a tliink nyugatra esé Gilvdnfa kogségben lévd cigdnyteleprdl
nem koltozott volna ide 11 cigdny csaldd, 1igy még szomoribb képet mutatna a lélekszdm alaku-
ldsa” (Téseny, 1973).

Tésenyben 1975-ben szlint meg az dltaldnos iskola, Hiricsben 1982-ben, Gilvanfa
alsé tagozatat pedig 1983-tdl ,korzetesitették be” a magyarmecskei iskolaba. Gilvanfan
— a magasabb gyermekszamra vald tekintettel — a kilencvenes évek elején djra megnyi-
totta kapuit az iskola, amelyet mindossze négy évig tudott fenntartani a kdzség.

Az iskola és az orvosi rendelé mellett a helyi boltok, kocsmak (az AFESZ éltal ma-
kodtetett vegyes- és italboltok), gazcseretelepek a kozségi szolgaltatasok fontos elemei-

ként jelennek meg — gyakran a szabadidd eltoltésének tereként is szolgdlva.
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Az 1980-ban kitoltott, a kréonikdhoz mellékletként csatolt megyei kérddiv alapjan
a kistelepiilési kocsmak még komoly kozosségi tényezdként jelennek meg, annak elle-
nére, hogy a krénikairék szerint ezeket elsésorban a helyi tarsadalom alsébb rétegei
latogattak.

A helyi kiskereskedelmi egységek miikodése nem jelenti egyértelmdien az alapvetd
igények maradéktalan kielégitését: ,,...ext vegyesboltunkkal kapcsolatban nem mondhatjuk
el, ugyanis a legalapvetdbb sziikségleti cikkek sem kaphatdk. Az italbolt is sokszor zdrva van, dru
hidnya miatt, a presszd egydlealdn nem mitkodik” (Téseny, 1979).

A ,FELZARKOZO TELEPULESEK” HELYZETE A RENDSZERVALTOZAST
KOVETO IDOSZAKBAN (SZAKIRODALMI OSSZEGZES)

A rendszerviéltozast kovetden, a termeldszovetkezetek és mas gazdasdgi egységek meg-
szlinésével fokozatosan beszlikiiltek a helyi munkalehetdségek, s visszaszorult az inga-
zds, valamint a héztaji termelés jelentdsége. A szolgaltatasok és intézmények leépiilése
felerdsitette a negativ migracids trendeket, melyek hatasaként eroddlédott a tarsada-
lomszerkezet: allanddsult a képzettebb, motivaltabb népesség elvdndorlasa, s — az ala-
csony ingatlanarakkal Osszefliggésben — fokozdédott a leszakadd népesség koncentra-
cidja (Feischmidt, 2008; Virdg, 2008; Ragadics, 2019). A térség a szocidlis indittatdsd
vandorlas céltertiletévé vélt (Kovacs K., 2005; Ladanyi—Virag, 2010). A kirekesztettség
és a valsaghelyzet allando tényezéként jelenik meg az itt €16 csalddok mindennapjaiban
(Boros—Bucher, 2020). A lok4lisan jelentkezd problémak és konfliktusok 6nerébdl kezel-
hetetlenek, kiilsé forrasok bevonasa sziikséges.

A rendszervéltozast kovetd rovid fellendiilés utan a kisteleptilési intézmények és
szolgaltatdsok szempontjabdl a kereslet-kindlat mechanizmusainak erésebb érvényesii-
lése, valamint a forrashidnyos dnkorményzatok takarékossagi intézkedései valtak meg-
hatdrozéva. Ennek kovetkeztében szdmos falusi intézmény zdrta be kapuit, és a helyi
ellatas mobilszolgaltatiasokkal vald potlasara kertilt sor. A fogyasztdi tarsadalom kultd-
rdjanak térhoditasaval a fiatalabb népesség egyre erdsebben érzékeli a fejlett varosok és
a kisteleptilések kozotti szakadékot a szolgaltatasok szintjén. Ezek a szempontok tovabb
erdsitik az elvandorlast, s visszahatasként tovabb gyengitik a helyi szolgaltatasok volu-
menét és szinvonalit.

Annak ellenére, hogy jelentds a falvakat sijtd elvindorlds, a fiatal népesség egy
része — a képzetlenség, motivalatlansdg és diszkrimindcié miatt — nem képes elhagyni
a rossz munkaerdpiaci koriilményekkel és a rendelkezésre all6 szolgaltatdsok rendkiviil
alacsony szintjével jellemezhetd, tomegkozlekedéssel nehezen elérhetd aproéfalvakat.
Ennek eredményeként a helyhez és helyzethez kotott hatranyok tovabboroklédnek
a leszakado /felzarkdzo teleptiléseken.

Az alacsony iskoldzottsaggal, a tartds munkanélkiiliséggel és a kozfoglalkoztatottak
magas aranydval (Ragadics, 2020a) 6sszekapcsolddd komoly probléma az alacsony jove-

delemszint. A fenti nehézségek kiegésziilnek még a lakossdg magas szint(i eladdsodottsa-
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gaval, az oktatasi rendszerrel kapcsolatos negativ attitlidokkel, a korai iskolaelhagyés és
a tinédzserkori gyermekvallalas 0sszekapcsolddasdval, illetve a csaladi viszonyok ren-
dezetlenségével és konfliktusaival (vo. Boros—Bucher, 2020; Ragadics, 2020b). Az iskola
— a nagyobb lélekszamu, intézményeit 6rzd, mikrokozpontként funkcionalé Dravafok
kivételével — a Sellyei jaras minden ,felzarkdzd” teleptilésén megsziint. Az alapvetd élel-
miszereket a lakossag jellemz&en a kozeli kozpontokban vagy a falvakat jaré mobil-
boltokbdl vasérolja, s csak néhdny Osszevont vegyes- és italbolt élte til a 2000-es évek

bezdrasi hullamait.

OSSZEGZES
A rendszervaltozdst kovetd iddszak mindeddig leghosszabb tdvra tervezett, komplex
fejlesztési kezdeményezése a Felzarkdzo telepiilések program, amely a haromszaz legsze-
(www.fete.hu).

A Sellyei jarasban kivalasztott ,felzarkdzd” teleptilések helyzetének valtozasa meg-
feleléen mutatja be a redisztributiv kozpontoktdl tavolabb fekvé magyarorszagi vidéki
térségek atalakuldsat. A hetvenes—nyolcvanas években jelzett tendencidk folytatddteak,
a problémak sok esetben mélyultek, mdsutt 4j formdban, Gj kontextusban jelentkez-
tek a rendszervaltozast kovetd idbszak tarsadalmi-gazdasdgi dtalakuldsai sordn (példaul
a helyi szolgaltatdsok hidnyossagai, iskola- és postabezardsok a 2000-es években). Ko-
moly problémat jelent, hogy a felgyorsulé népességcserével, a nemzedékvaltassal, a lo-

kalis pozicidk és munkahelyek visszaszoruldsaval

eltlint a leszakado falvakbol az a réteg, amely képes

a tapasztalatok ataddsara, illetve arra, hogy a meg- A hetvenes-nyolcvanas

élt mult alapjan levonja a sziikséges kovetkezteté- evekben jelzett tendenciak
seket a tovabblépés és a helyi kozosség fejlédése folytatédtak, a probtemak
érdekében. A hagyomanyos falusi kozosségek meg- sok esetben melyultek,
tornek, eltlinnek, s nem alakulnak ki helyetttk tar- masutt uj formaban, uj

tos 1j kozosségek. Az individualizacios folyamatok kontextusban jelentkeztek
és a szegénység Osszekapcsolddasaval a hatranyos a rendszervaltozast kovetd
helyzetd falvak lakéinak figyelmét a mindennapi idoszak tarsadalmi—gazda—
megélhetés biztositasa koti le. sagi atalakulasai soran.

Ennek tikrében értékelddnek fel a lokalis tu-
dast rogzitd dokumentumok. A kréonikak anyaga-
ban megjelend folyamatok, nehézségek és konfliktusok — kevés kivétellel — tovabbra is
megoldasra varnak. Elemzésiik s ezzel egytitt a hatranyos helyzetet kivalté okok lokalis
tényezdinek értelmezése nagy jelentdségli feladat a felzarkdzo teleptilések helyi diagndzi-
sainak és intézkedési terveinek kidolgozasa soran.

A falukrénikak anyaga alapjan fontos szembesiilni azzal a ténnyel, hogy a ,felzdr-

kozo telepuilések” allandd migracids mozgasnak kitett, instabil helyi tarsadalmaknak
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adnak otthont, amelyekben az allanddsag hidnya miatt sem adottak a kozosségképzddés
fontos feltételei. Az itt é16 emberek és csalddok szamara a lakdhely nem vélasztas kér-
dése; a térben elfoglalt pozicidjuk sokkal inkabb egymashoz kapcsolddd, gyakran ellent-
mond4dsos, a politikai hatalom altal generdlt kényszerhelyzetek eredményeként foghaté
fel. A tobbségi tarsadalom &ltal tdmasztott igazoddsi kovetelmények jellemzéen nem
alkalmazkodnak az integracids presszid altal érintett csoport lehetdségeihez és specia-
lis élethelyzetéhez. A generdcidkon ativeld valsighelyzet megtorését célzo felzarkdztatd
munka fontos elemét kell képeznie a személyes autondmia fejlesztésének és a kozosség-
képzddés eldsegitésének az emberhez méltd kornyezet és a 21. szazad kovetelményeinek

megfeleld szolgdltatdasok biztositdsa mellett.
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Hereditary Handicaps — Revenant and
Revolving Conflicts in “Emerging”
Settlements of Sellye District

ABSTRACT

In Hungary, rural zones characterized by minor settlements far from economic
hubs, social problems have formed a deepening, unsolved crisis in the last de-
cades. Applying local perspective and diagnose-based intervention reacted to
local necessities are special features of the governmental program ‘Emerging
Settlements” targeting the support of inhabitants of the most underdeveloped
villages. This paper tries to emphasise this viewpoint not only by attracting the
attention to some crucial key processes in marginalizing, ‘emerging” settle-
ments of Sellye district but also by analysing some documents from the last
decades of socialist period. Vanishing functions of rural territories, crisis of com-
munity life and ethnic segregation appear regularly in local summaries showing
early phenomena of nowadays pressing problems.

KEYWORDS: ethnic segregation, emerging settlements, local society

RAGADICS TAMAS | Szociologus, hittanar. Kutatasai kézéppontjdban a hatranyos helyzet(l
videki tersegek tarsadalmi problemai allnak.
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Paraszti mentalitastoredékek

a helyi tarsadalmakban

Tarsadalomtortenetl latkep videk
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ABSZTRAKT

A tarsadalomnéprajzi jelenkutatas célja megragadni es értelmezni azokat

a paraszti hagyomanyokat, hagyomanytéredekeket, melyek beépulnek egy-
egy kdzdsseg mentalitasaba, eletebe. E hagyomanytéredekek csaladi keretek
kozotti atorokitéset az egyeni gazdalkodok esetében tobb kutatas regisztralta,
annak ellenére, hogy konszenzus szuletett a parasztsagnak mint meghata-
rozé tarsadalmi csoportnak a megszinésérél Ugy tlnik azonban, a paraszti
ertékrend téredéekei megragadhatok egy-egy kontinuus helyi tarsadalomban,
azok onkormanyzatisagaban. Kutatasaim alapjan a vizsgalt telepulesek tradi-
cionalis tarsadalmi retegenek vagy leszarmazottainak tagjai feladatuknak erzik
kozdssegi es kozeleti feladatok ellatasat, adott esetben hatarozott kulturalis
mintakat fogalmaznak meg ezzel kapcsolatban. Kértukben felulreprezentaltak
a hagyomanyosan is tisztséget betoltd, tdsgyodkeres modos vagy kdzepparaszti
csaladok tagjai, helyben maradt leszarmazottai.

KULCSSZAVAK: tarsadalomtortéenet, dnkormanyzat, helyi tarsadalom

agyarorszagon a falvak onigazgatdsa, annak jogszabalyi keretei, tarsadalmi hatte-
re csak az elmult szdz év alatt is tobb gyokeres dtalakuldson ment keresztiil. A kii-
16nbozé tudomanyteriiletek mas-mas aspektusbol értelmezik a valtozod tarsadalmi
keretet, mely végsd soron elvalaszthatatlan a torténeti parasztsag sorsatdl. A vidékkel
foglalkozé tidrsadalomtudomdnyok szempontjabdl megkeriilhetetlen a paraszti tarsa-
dalom valtozdsianak, elmuildsanak vagy megmaradt jellemz&inek értelmezése. A tarsa-
dalomnéprajzi jelenkutatas szemléletébdl kiindulva tanulmanyomban arra keresem

a valaszt, hogy a paraszti multhoz val6 kotédés miként jelenhet meg a jelenkori vidéki
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teleplilések és kozosségek életében. Célom egy torténelmi alulnézet, mikroperspektiva
megrajzoldsa a rendszervaltds dta tisztséget betoltd polgarmesterek és egy helyi kozosség

példdjan, s ezzel a vidéki dnkormanyzatisagrél alkotott kép drnyalésa.

FORRASOK ES MODSZEREK

A tarsadalomnéprajzi jelenkutatds célja megragadni és értelmezni azokat a paraszti ha-
gyomanytoredékeket, életmdd-stratégidkat, melyek beépiilnek egy-egy kozosség vagy
tarsadalmi csoport mentalitdsaba. Az adott tarsadalmi kontextusokat egy komplex tor-

téneti folyamat szerves részeként értelmezi, egyszer-

re szinkron és diakron szemlélettel végezve vizsga-
latait (Balogh 2009a: 368-369), sajdtos valaszait
a hagyomany viszonyrendszerébe agyazza (Szilagyi
2009: 155). E szemlélet jegyében folytattam kuta-

Els6sorban nem a kdzigaz-
gatasi, jogi, politikai keretek-
re helyeztem a hangsulyt,
hanem a helyi tarsadalmak
torténetere, ertekrendjére,
integritasara, a helyi veze-
tok szemelyi jellemzdire,
beagyazottsagara, lokalis
identitasara.

tasokat vidéki vezetdk, polgarmesterek korében,
a rendszervaltdssal létrejott vidéki onkormény-
zatisagrol. Elsésorban nem a kozigazgatasi, jogi,
politikai keretekre helyeztem a hangsulyt, hanem
a helyi tdrsadalmak torténetére, értékrendjére,

integritasara, a helyi vezet8k személyi jellemzdire,

bedgyazottsigara, lokalis identitdsara.

Az elemzés empirikus alapjat részben a Rendszervaltds Torténeti Kutatdintézet és
Archivumnak a rendszerviéltds vidéki vonatkozasaival, a telepiilési dSnkormanyzatok
létrejottével kapcesolatos, 2021-es kutatdsa adta, melynek keretében nyolc polgarmes-
terrel készitettem interjut Somogy, Baranya és Bacs-Kiskun megyében. Majd 2022-ben
Ujabb terepmunkat végeztem Baranya megyében, tovabbi nyolc ,rendszervaltd” pol-
garmesterrel készitettem interjut. Helyismeretemen tul a terepvalasztast indokolja az
apréfalvas perifériara jellemzd sajatos valasztasi attit(id, valasztasi hiperaktivitas. Bédi
Ferenc kutatdsai azt mutatjak, hogy a vélasztdsi aktivitds mértéke erdteljesen kotddik az
egyes telepliléstipusokhoz, a rendszervaltds utdn vizsgalt tiz évben kirivd, 70 szazalékos
részvételi arany jellemezte az orszag legkisebb telepiiléseit, aprofalvas térségeit az on-
kormdnyzati vilasztdsokon. A magas részvételi ardny ugyanakkor alacsony versengési
hajlandéséggal tarsul, eléfordul, hogy csak néhany vagy akar egy-egy érdemi jelolt indul
a vélasztasokon (Bodi, 2020).

A vilasztasi adatok alapjan Baranydban nagy szdimban vannak a tisztségiiket tartd-
san betoltd polgarmesterek. A 297 telepiilés csaknem egyharmadanak, 103 telepiilésnek
volt legaldbb 6t cikluson keresztiil ugyanaz a személy a vezetdje, ebbdl 63 telepiilésnek
volt az elsd husz évben kontinuus polgarmestere, és a harminckét év alatt 69 telepiilésen
volt minddssze két polgarmester. 2021-ben még tizenot olyan polgarmester volt pozicid-
ban, aki a rendszervaltas 6ta folyamatosan toltdtte be a tisztségét. Tekintettel arra, hogy

az interjualanyok kivalasztdsandl a polgarmesterek személye volt meghatdrozo, a tele-
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pulések rendkiviil heterogének, van koztiik kisvaros, aprofalu, zsakfalu, agglomeracids
térségben 1év4 telepiilés, sikeres és kevéssé prosperald kozségek.

Empirikus kutatdsaimat a grounded theory szellemében végeztem, mely lehetévé tet-
te szamomra a témavezérelt mintavalasztdst, illetve az interjuk feldolgozasa soran kép-
zett értelmezési kategdridkat. A kozépszintli elméletek 1étjogosultsagat a falusi politikdk,
a kisteleptilések helyi kozéleti és hatalmi viszonyainak kutatasaban Gldzer Rita (2007)
munkdssdga is megerdsitette. A polgarmesterek személyes elbeszéléseibdl kirajzolddd
mintizatok alapjan értelmeztem a tradicionalis értékrendhez, a paraszti hagyomanyok-
hoz valé viszonyukat. Az adatgytjtés és a feldolgozds soran mindvégig szem eldtt tartot-
tam a megkérdezett helyi vezet8k paraszti tarsadalomhoz vald kotddését, illetve a helyi
tarsadalmak kontinuitdsat, integritdsat.

A mintazatokat megmutatd szélesebb empiria mellett sziikségét éreztem egy konkrét
helyi tarsadalomban végzett mélyebb terepmunkénak is. Ehhez a téma szempontjabdl
idedltipikus telepiilést valasztottam a 2022-ben vizsgalt baranyai falvak kozil. A hely-
szini kutatdsok sordn a megfigyelés, a helytorténeti és levéltdri forrasok feldolgozasa
mellett hat lazan strukturalt interjut készitettem helyi lakosokkal, kozottitk kozéleti sze-
mélyekkel, régi és 14j bekoltozdkkel, valamint tésgyokeres lokalpatridtakkal.

ELMELETI KERETEK

Paraszti polgdrosodds
A rendszerviltast kovetden tarsadalomtudomadnyi vita alakult ki, tekintettel arra, hogy
érvényes — a korabbi ideoldgiai kotottségektdl mentes — fogalmakat igyekeztek talalni
a posztszocialista tarsadalmi valdsag lefrasahoz. A tapasztalatok szerint a magyar tirsa-
dalom és gazdasag szerkezetének szdmos kontinuus, rendies eleme tovabb élt a rendszer-
valtas utani években (Kotics, 2011). E kontinuitast hangstlyozé megkozelités a polgaro-
sodaselméletek sajatja. A témaban kibontakozé diskurzust a polgarosodasrol a Replika
1993-as, a paraszti polgarosodasrdl a Szdzadvég 2003-as tematikus szamai kozolték. Sza-
mos értelmezési szempontbdl, olykor ellentétes aspektusbdl ragadtak meg a szerzék a vi-
tatott tarsadalmi jelenségeket, a 20. szdzadi parasztsag létezését, a szovetkezeti paraszt-
sagtol az utdparasztsagon (Markus, 1973) at a megszakitott vagy felemds polgarosodas
elméletén keresztiil (Szelényi, 1992) egészen a paraszttalanitasig (Kovéch, 2003).
Altaldban az is vitatott, hogy mit érthetink polgarosodéson, illetve hogy annak
folyamata egyaltalan értelmezhetd-e a magyar tdrsadalom vonatkozdsdban (Gaspar,
1993). Kovics Teréz a paraszti gazdasag és tarsadalom atalakuldsardl, a birtokstruktira
valtozdsanak jelent8ségérol és a paraszti tarsadalom belsd rétegzettségének kovetkezmé-
nyeirdl folytatott kutatdsai soran megdllapitotta, hogy Magyarorszdgon az 1945-6s fold-
osztas a maga radikalitasaval, ellentmonddsaival és sajatsagaival felszamolta a polgéaro-
soddsra kész polgari és paraszti kozépbirtokokat és ezzel a polgarosodds folyamatat is
(Kovdcs, 2010). A foldosztas kovetkeztében a foldtertlet jelentds része a kis- és kozepes
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gazddkhoz keriilt, s a mezdgazdasagi termelSk korében soha nem latott magassagba szo-
kott a csalddi gazdalkoddként él6 parasztok ardnya. A szerzd kiemeli, hogy a parasztsag
a masodik vildghaborud utdn nagy életerdvel, kedvvel és szorgalommal, a nehézségekkel
szemben kitartdssal és lelkesedéssel latott munkahoz, s jorészt az & munkdjuk emelte
ki a magyar mez8gazdasigot a hdboru okozta visszaesésbdl (Koviacs, 2010). Az 1948-as
fordulat, a kényszerkollektivizalds, a kuldkiildozés azonban megszakitotta a folyama-
tot. Kovécs Teréz és Balogh Baldzs idézett munkai, tovabbd O. Kovécs Jézsef kutatésai
ravilagitanak, hogy a teljes kor(i kollektivizalds nagyon rovid id6 alatt és radikalisan
valtoztatta meg a paraszti tarsadalom generacidk kozotti kapcsolatait. Tekintettel arra,
hogy a foldet nem lehetett tovdbbadni, a kovetkezd generaciodt eltanécsoltdk a falubodl

és a mezdgazdasaghdl, az iparba vagy az iskoldztatdsba menekitették (Balogh, 2009b;
Kovics 2010; O. Kovics 2012, 2015).

Paraszttalanitds

Kovach Imre vezette be a szakirodalomba a paraszttalanitas fogalmat, melynek struktu-
ralis, tarsadalmi és kulturdlis dimenzidit killonbozteti meg. A strukturdlis paraszttalanitds
egy valtozasegylittest jelol, melynek keretében a vidéki tarsadalom és gazdasidg mezdgaz-
dasagtalanitasira kertilt sor. A torténelmi parasztsag mint tarsadalmi osztaly, rend vagy
csoport eltint, ugyanakkor a vidéki, falusi tarsadalom szambeli ardnydnak és jelentd-
ségének hanyatlasa ennél joval kisebb mértékben kovetkezett be. A tdrsadalmi paraszt-
talanitds a kistermelés tarsadalmi funkcidjanak valtozasara vonatkozik a szocializmus
alatt és az azt kovetd korszakban. A paraszti termelés 1ényege az Onellatds és a korlato-
zott fogyasztas mellett a javak visszaforgatdsa a gazdalkoddsba s ezzel a paraszti statusz
megdrzése volt (csajanovi modell). A szocialista korszak intenziv kistermelése azonban
kényszerlien a fogyasztasra és javak felhalmozdsdra iranyult, felilirva a korabbi kul-
turdlis normakat. A leghangsilyosabb a harmadik tényezd, a kulturdlistradicic-vesztés.
A fogyasztasi céloknak aldrendelt gazdalkodds a paraszti tarsadalom intézményeinek
funkcidvesztésével egylitt vezetett a torténeti parasztsag értékeinek és hagyomanyainak

erézidjahoz (Kovach, 2012).

Mentalitdstoredékek

A kutatdk korében konszenzus alakult ki arrdl, hogy a parasztsag mint tarsadalmi réteg
politikai és tdrsadalmi értelemben Eurdpa-szerte elvesztette meghatarozd jellegét, ha az
egyes orszagokban eltérd modon és tempdban is. Ugyanakkor a parasztsagra jellemzd
értékrend és mentalitds elemei jelen vannak/lehetnek a tarsadalom egyes csoportjai-
ban. A rendszerviltas, a reprivatizacié és a foldkarpdtlas szinte provokativ lehetdséget
kindlt a parasztsiggal foglalkozd tarsadalomtudomanyok szdmara, melyek a kistermel5i
habitusokban és tizemtipusokban tapasztaltdk a kontinuitdst: a pluriaktivitds tartds je-
lenlétében, a pénzkiméld életmddra és az onellatasra vald berendezkedésben, a gazda-
sagi kockazatcsokkentés tradiciondlis formaiban (Kovach, 2012; Kotics, 2011; Balogh,
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2009b). Kovéacs Teréz az ujkapitalizmus egyéni gazddlkoddinak paraszti szdrmazdsat
mutatta ki, egyfajta megszakitottsagot és folytonossagot a parasztsig, a szocializmus
alatti kistermelSk és az Gj kapitalizmus kordnak egyéni féfoglalkozdst mezdgazdasdgi
gazddi kozott. A gazdalkoddsi stratégidk és mentalitasok tekintetében kiemeli a csaladi
vonatkozasokat, a gazdag parasztsag leszdrmazottainak magas aranyat, illetve a paraszti
felmendk sikerének és kudarcdnak a csaladban megdrzott mértékadd, az identitasuk és
stratégidik részévé vélt emlékét (Kovdcs, 2006).

A fold kétségtelentil materialis alapja a paraszti identitasnak, azonban ennél tobbet is
jelent. A vagyoni, csaladi, rokoni és falusi tdrsadalmi kotelékek meghatarozdja, az 8sok-
kel is Osszekotd orokség. A foldbirtoklas, a fold tulajdonjoga és a foldmiivelés mindsége
az énkép és az adott személyrdl alkotott kiilsé kép legfontosabb eleme volt a paraszti
vildgban. A szocialista fordulatot kdvetd parasztellenes politika, az erészakos vagyonel-
kobzasok és téeszszervezések, a gazdaelit kriminalizdldsa végsd soron az énfelfogiasoknak
a terror eszkozeivel vald elbontésat és a falusi tarsadalmak gyokeres dtformdalédasat is
jelentette (O. Koviécs, 2015). Ugyanakkor a téeszbe kertiltek sajatos eléremenekiilésérsl
tanuskodnak azok az egyéni és kollektiv cselekvések, amelyek az adott politikai, hatal-
mi és gazdalkodasi kereteken beliill igyekeztek megbrizni valamit a korabbi létformabdl.
O. Kovdcs Jozsef véleménye szerint a paraszti tarsadalom a kollektivizalds soran hallat-
lan mértéki alkalmazkoddképességrdl tett tanibizonysagot (O. Kovics, 2012).

Altaldnosan ismert és elfogadott tény a szocializmus id8szakéval kapcsolatban
a héaztijiban végzett munka, az onnan szarmazd jovedelem és élelmiszer jelentdsége
a megélhetésben és a gyarapoddsban. A 20. szdzad elején berogziilt szokasok egy része,
igy példaul a paraszti szorgalom és onkizsakményolas, a szocializmusban is atorokls-
dott. A munka, a fold és a szabadsag Erdei Ferenc altal megfogalmazott paraszti idedlja-
bél a munka maradt. A csalddok termeléfunkcidja nem szdint meg a kollektivizaldssal,
a falusi gondolkodasban a vagyon megszerzésének képessége, a gyarapodds tovabbra is
fontos érték maradt. Kovdcs Teréz kimutatta, hogy a csaladok egykori anyagi helyzete
—nem kizardlagos érvénnyel, de — kihatdssal volt a nyolcvanas évekre, ,akik 1945-ben
kozép- vagy gazdag parasztok voltak, azok jobb anyagi korilmények kozott éltek az
1980-as években is” (Kovdcs, 2010: 173). Valuch Tibor is megerdsiti a paraszti tarsada-
lom belsé tagolddasanak, rétegzettségének tjratermelddését a szdvetkezeti korszakban
(Valuch, 2005).

A Kadar-kor az ,alku” keretében hagyta dolgozni az embereket, akik életkoriilmé-
nyeik 4ltaldnos javuldsat valdjaban a mentalitdsuk részévé lett dnkizsdkmanyoldssal
teremtették meg. Bodi Ferenc Szelényi Ivan gondolataira utalva fogalmazza meg, hogy
»e félig megtiirt spontan fejlédés maig hatéd eredménye, hogy a falvak nagy része nem
valt slum Ovezetté a szocializmus négy évtizede alatt” (Bodi, 2020: 65). A kilencvenes
évektdl azonban nagyon rovid idé alatt strukturalddott 4t a falvak tarsadalma. Vidé-
kiek tomegei 1993-ban egyszerre vesztették el munkahelyiiket és a hazt4ji intézményét is,
s a kdzdsségek minden szempontbdl dtmeneti helyzetbe kertiltek. A vidék atstrukturdlo-
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désaval pedig olyan, korabban ismeretlen jelenségek t{intek fel, mint a belsd periféridk,
a gettofalvak és a ,vidéki underclass” (Kovach, 2012; Bodi, 2020).

A szakirodalom alapjan a rendszervaltas idején atomizalédott, sok vonatkozdsaban
korabbi gazdasdgi, kdzdsségi, rokoni és csaladi kapcsolataikban megrongélédott, ugyan-
akkor egyes paraszti normakat atmentd vidéki tarsadalmakat tételezek fel. Kovach Imre
csak az ezredforduld vidéki tarsadalmardl vélekedik dgy, hogy a parasztsigra jellemzd
adaptdcids képességét, tarsadalmi aktivitdsat, érdekei felismerésének és kovetésének
képességét elvesztette. , A kozosségi kontroll tilélte gazdasagi bazisdnak, a magantulaj-
donnak az eltorlését, és a vidékiek még hosszu ideig szamithattak arra, hogy a kozosségi
kontrollal szabalyozott érték- és normavildg valamilyen védelmet, legaldbb az dsszetar-

tozas és kozos sors érzését kindlja” (Kovach, 2012: 200).

A KONTINUUS HELYI TARSADALOM JELENTOSEGE
Egyes baranyai tarsadalomtorténeti munkak kimutatjak a helyi tirsadalom megmarada-
sanak, integritdsanak jelent8ségét egy-egy telepiilés késdbbi boldoguldsanak, fejlédésé-
nek szempontjabdl. Gaspar Gabriella a nyolcvanas években Boly és tarskozségei tarsa-
dalomszerkezetének torténeti véltozasait vizsgalta az etnikai ardnyok, a gazdasdagi-kultu-
rélis és értékrendbeli specifikumok, valamint a kortdrs teleptilési pozicidk Osszefiiggésé-
ben. Egyértelmien kimutatta, hogy a hatvanas évekig lezajlott valtozasok — elsésorban
a ki- és betelepitések — minden kozségben gyokeresen atalakitottak a helyi tarsadalom
Osszetételét. Az Osszehasonlitasokbodl azonban kirajzolédik, hogy a (svdb) 8slakossdg
nagyobb mérték(i elvindorldsa hosszu tdvon is hétraltatta a helyi tarsadalmak regene-
ralddési folyamatat, illetve a fennmaradas és a fejlédés esélyei szorosan Osszekapcso-
lédnak a lakossag identitasaval és a kozodsséghez vald ragaszkoddsaval. Jelentdsége van
tehat annak, hogy a lakossagnak megmaradt-e egy tradicionalis rétege, amely normait és
értékeit el tudja fogadtatni a beteleptlékkel (Gaspar, 2001). Ugyancsak Baranya megyei
német falvakban kutatott Aschauer Wolfgang. Harom kiilonbozé tipusi és tarsadalom-
strukturdju német teleptilést hasonlitott Ossze a mdsodik vildghaboru utdni kitelepité-
sek hatdsét vizsgalva. El8szor is kimutatta, hogy elsésorban nem az emberek (németek)
politikai cselekvései dontottek a kitelepitésiikrdl (bar tagadhatatlanul azok is), hanem
a tulajdonuk nagysiga és a gyors elszallithatésdguk. Harom falu kozil a leggazdagabb
parasztok lakta, j6l miikodd allattenyésztéssel és fejlett szantdkulturaval rendelkezd Pa-
lotabozsok németeinek kétharmadat telepitették ki, a kevéssé tehetds somberekieknek
csak az egyharmaddt, mig a torpebirtokosok, szegényparasztok és napszdmosok lakta
Gorcsonydoboka lakdi koziil csak néhdny csaladot vittek el. A telepiilések késdbbi
fejlédésében, sikerességében, palyajaban, a betelepitettekkel valé etnikai konfliktusaik
mindségében a kutatd a helyi tdrsadalmak kontinuitdsanak, integritdsanak egyértelmd
szerepét mutatta ki (Aschauer, 1994).

A fenti kutatiasok a lakossagcserében kiemelkedden érintett baranyai svab falva-
kat mutatnak be. Ragadics Tamds egy magyar telepiilésrdl, Tésenyrdl irt tirsadalom-
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torténeti elemzése azt a folyamatot kdoveti nyomon, hogyan lesz egy atlagos uradalmi
teleptilésbdl, majd a szocialista id&szakban még kedvezd koriilményekkel jellemezhetd
falubdl marginalizalédott, hasadt tarsadalmu, etnikai szegregdcidval stjtott telepiilés,
els@sorban az elmult évtizedek gazdasdg- és tarsadalompolitikai torténéseinek, dontései-

nek hatdsdra (Ragadics, 2022).

TAPASZTALATOK A POLGARMESTEREKKEL

KESZITETT INTERJUK SORAN

Az onkormanyzatisag elsé éveiben tobb kutatd is foglalkozott a polgarmesterek, helyi
vezetdk személyével, tarsadalomstatisztikai jellemzdivel, partpolitikai fuggetlenségiik kér-
désével. Altaldnos tapasztalat, hogy a legtdbb teleptilésen helyben sziiletett, a kozéletben
addig is formalis vagy informalis vezetd szerepet betoltd tekintélyt valasztottak polgadrmes-
ternek. A jeloltek sikere sokkal inkabb a helyben végzett munkajuktdl és a lakdhelyi kap-
csolataiktd] flggott, mintsem a politikai alldspontjuktdl vagy a vélasztasi programjuktdl
(Borboly-Csite, 1999; Kovdch, 2012; Bédi, 2020). A volt gazdagparaszti réteg tagjai, annak
leszdrmazottai a rendszervaltdst kovetd évtizedben feltilreprezentaltak voltak a telepiilési
onkormanyzatok képviseldi korében. Ez 0sszeftigghetett a foldkarpdtlassal és a foldvissza-
igényléssel, a visszaparasztosodas rendszervaltaskor csak remélt tarsadalmi folyamataval.

A korszakra vonatkozd, polgarmesterek korében végzett 2021-es és 2022-es kuta-
tasok hasonld kovetkeztetésekkel zarultak, kiegészitve a hagyomdnyos paraszti tér-
sadalomhoz val6é kapcsolédas nézdpontjaval (csaladi mintak, agrarérintettség stb.).
A megkérdezett tizenhat polgarmesterbdl tizenhdarman tésgyokeres helyi paraszti csa-
lad leszarmazottai, ebbdl két fé valt annak tagjava hdzassag révén. A polgarmesterek
fele kozép- vagy gazdagparaszti szdrmazasu, koziliik tizenegy f6 tud a felmendi kozott
legalabb egy, de dltaldban tobb kozségi birdrdl, eskiidtekrdl, presbiterekrdl, tandcsta-
gokrdl, téeszelnokokrdl vagy egyéb kozéleti szereplékrdl. A megkérdezettek fele helyi
agrarérintettséggel bird gazdalkodd. A reprivatizacidkor visszaigényelt csaladi foldeken
gazddlkodnak, esetleg bérben miuveltetik azokat, illetve tdbben vasaroltak hozzajuk
tertileteket. Tobb telepiilésen az utolsék kozott mivelik kisparcellds, statusszimbdlum-
nak is beilld sz8l6jiket.

A modern dnkorményzatisaggal létrejott szabadsagot, az 6ndlld, helyi dontéshoza-
tal lehet&ségét nagy lelkesedéssel, euforidval élték meg, még ha feladatuk ellatasihoz
nem is voltak megfelel pénziigyi eszkozeik, illetve eleinte tapasztalatuk sem. Minden
teleplilésen megfogalmazddott a rendezett kdrnyezet igénye. Ennek megteremtésében
a kilencvenes években még nagy jelentdsége volt a tarsadalmi munkanak. Elséként jel-
lemz6é mdédon olyan szimbolikus, a lokalis identitds és a paraszti értékrend szempont-
jabdl is kiemelkedd jelentBségli szakralis épitményeket és tereket hoztak rendbe, mint
a temetdk, a templomok, fesziiletek. Jellemzdek voltak az ugyancsak jelentds tarsadalmi
munkadval kivitelezett, a helyi tarsadalom prosperitasat demonstrald presztizsépitkezé-
sek (sportcsarnokok, iskoldk). A megkérdezettek felelésen, raciondlis dontéseket hozva
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igyekeztek gazdalkodni, s hangstlyoztdk, hogy a jo gazda sokszor a csaladbdl hozott
szellemével vezették telepiiléstiket.

A megkérdezett polgdrmesterek koziil mindossze egy indult partszinekben, a tobbiek
mindvégig partpolitikailag fliggetlenek voltak. Alapvetden a kdzéputassag jellemzi Sket.
Vezetéként kiegyenstlyozottsagra torekednek, kistérségi, képvisel&-testiileti és helyi tar-
sadalmi szinten egyarant. A vidéki polgdrmesterek fiiggetlensége a rendszervaltaskor,
majd késdbbi politikai elkotelezddésiik szdmos kutatds targyat képezte, melyek a nagy-
politika vagy a valasztasi struktira oldalardl értelmezik a jelenséget. Az interjuk elem-
zése alapjan azonban a polgarmesterek narrativaja, érvelése minden esetben nagyon
hasonlit egymashoz, illetve a parasztsagot 0sszefogd klasszikus civil szervezetek — agrar-
kozosségek, gazdakorok, olvasdkorok — alapszabalyaiban megfogalmazott vilagnézeti és
politikai semlegességet kovetel attitidokhoz (Szord, 2015). A politikai jellegli elkotele-
z6dés kdnnyen megoszthatta volna a tagsagot, a helyi kozosséget, ezért az olvasd- és gaz-
dakorok nagy része tudatosan tavol tartotta tagjait a koron beliili politizalastdl. A meg-
kérdezett polgarmesterek érvelésében fiiggetlenségiiket ugyancsak a megosztottsag elleni
torekvéseik indokoljak, killonosen a kis lélekszamu teleptiléseken.

Az elsd jelolésekkel, valasztasokkal és a késébbi sikerességgel kapcsolatban a nar-
rativak alapjan egy kozosség altal megdrzott tradiciondlis értékrend is megnyilvanul.
JellemzBen nem sajat ambicidik motivaltak a megkérdezett polgarmestereket arra, hogy
induljanak a vélasztasokon, a helyi kozosség kereste meg és beszélte ra dket a kozéleti
szerepvallaldsra. Csupan néhdny esetben tortént korabbi helyi vezetd javaslatara a va-
lasztasi részvétel, alig néhany fének volt koziiliik tandcsi vezetdi tapasztalata.

Hozz4 kell tennem, hogy a vizsgélt kozségek tarsadalmdnak tobbsége — még a svab
telepiilések esetében is — kontinuus maradt. Egyes falvakat a kedvez&tlen gazdasagi
adottsdgaik miatt kertlték el a tomeges kitelepitések, mig masutt néhany év elteltével

visszavasaroltak magukat otthonaikba az eredeti kozosség tagjai.
ESETTANULMANY: EGY SIKERES KOZSEG ES KOZOSSEG

Teleprilési adottsdgok
A vizsgalt kozség Pécs husz kilométeres vonzaskorzetében talalhatd, jé természeti adott-
sagokkal bird, rendezett teleptilés. A Mecsek nyugati labanal elteriil® siksiagon jé mi-
ndéségli mezdgazdasagi termdteriilettel rendelkezik. A kozépkor 6ta kaptalani birtok-
ként tartottdk nyilvan, magyarsigat mindvégig megdrizte. A foldbirtokokra vonatkozd
torténeti adatok alapjan lathatd a kisbirtokosok nagyobb ardnya és a szaz hold feletti
birtokosok csekély szdma, a sz618, az erdd és a nadat adé teriiletek hidnya. A telepiilés
lélekszdama a 19. szazadtdl koriilbeliil ezer £8, melyet kisebb valtozasokkal a 21. szazadra
is meg tudott tartani.

A mez&gazdasig jelentdsége a rendszervaltds utdn is megmaradt a teleptilésen, a volt

termelSszovetkezet utddintézményei és egyéb agrarviallalkozdasok a mai napig prosperal-
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nak. Tobb tdrsas és egyéni vallalkozds ad lehetSséget a munkaképes koriak foglalkozta-
tasara. A rendszervaltds idején és az azt kovetd években szamos infrastrukturalis fejlesz-
tésre keriilt sor a telepiilésen, gaz- és vizvezeték, telefon- és helyi kabeltelevizié-haldzat,
széles savu internet-szolgaltatds érhetd el. A teleptilés rendkiviil rendezett, jatszéterek,
parkok, koztéri szobrok, kulturalt koztertiletek jellemzik. Tobb szocidlis és egyéb intéz-
mény, véddéndi, orvosi, fogorvosi szolgélat, tovabba szamos civil szervezet, sportegyesii-

let, polgardrség stb. miikodik a kozségben.

A helyi tdrsadalom

A helyi lakossdg magyar, a barmely mas nemzetiséghez tartozdk szdma torténeti lépték-
ben is elenyész8. A falu népessége az évszazadok alatt kontinuus tudott maradni, a to-
meges ki- és betelepitések elkeriilték. A masodik vilaghaboru utdni tarsadalmi katakliz-
mak, az 1945. évi foldfoglaldsok, foldosztasok és a kuldakiildozések itt is megtorténtek.
A levéltari forrasokban a 18-19. szazadtdl beazonosithatok a legjelentésebb gazddk /
jobbagyok, maig meghatarozé csaladok nevei. Tanacstagként, virilisként, eskiidtként,
biréként, malomtulajdonosként, a késdbbiekben termeldszovetkezeti vezetdként vagy
helyettesként, tandcstagként szerepelnek az iratokban. A kozosségbe bedgyazott, alta-
laban mdédosabb csalddok tagjai ma is vallalnak aktiv kozéleti szerepet, civil szervezeti
és képviselS-testiileti tagsdgot. Az interjuk narrativaja alapjan a tradicionalis kozosségi
mintakat, a csaldadban 6roklédd feladatokat tudatosan folytatjak, vallaljak, sét adjak
tovabb gyermekeiknek a 21. szazadban is. Férumot jelent erre a helyi egyhazkozosség
mukodtetésében vald szerepvallalds, a karitativ tevékenység, a helyi balok, tiinnepek
szervezésében, illetve az dnkormanyzat és egyéb intézmények rendezvényein vald aktiv
részvétel. E lokalpatridta csaladok tagjai koziil tobben gazdasagi szerepléként, pedagd-
gusként, értelmiségiként, hivatalnokként vagy onkormdnyzati képviseldként is tagjai

a helyi elitnek.

A polgdrmester

A teleptlés polgarmestere 1990-ben a helyi kozosség tamogatasaval, biztatasra indult az
elsd valasztasokon. Tésgyokeres gazdacsalad helyben maradt, értelmiségivé valt leszar-
mazottja, aki a rendszervaltas idejére elismert kozosség- és kulturaszervezd tevékenységet
folytatott a telepiilésen. A negyvenes—otvenes években foldfoglaldsokat, kuldkiildozést
elszenvedett egyik, ha nem a legnagyobb helyi gazdacsaldd identitdsaban erds sarja. Fel-
mendi kozil tobben is kdzségi birdk voltak a kornyezd teleptiléseken. Nagyapja nagy-
gazdaléte ellenére —illetve épp azért — az elsd helyi termeldszovetkezet elnoke lett. A pol-
garmester a rendszervaltds ota a teleptilés sikeres, kiterjedt kapcsolathaléval rendelkezd,
harminckét éve Gjravalasztott, partpolitikailag fliggetlen vezetdje. Mindvégig tarsadalmi
megbizdst polgarmesterként toltotte be tisztségét. Rokonsaga, felmendi, testvérei és ha-
zassaga révén is a falu elitjébe tartozik, torténetileg és a jelen vonatkozdsdban egyarant.

A vele készilt interjuk narrativdja alapjan a kozosségért vald tenni akards a nevelte-
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tésébdl, csaladi mintaibol fakad, ezek koziil nagyapja gazdalkodo szelleme, sikeressége,
tradicionalis kozosségi szemlélete meghatdrozd. A rendszervaltas idején az dnkormany-
zatisagban lehet&séget latott a telepiilés és a kozosség sorsanak alakitdsara, irdnyitasa-
ra. A csalddi foldeket a rendszervaltds utdn visszaigényelte, és bérben mivelteti Sket,
sz618jét maga miiveli. Személyes példdja alapjan a csalddban megtartott, tovabbadott,
identitast és szemléletet meghatiarozé normdk tehdt nemcsak az egyéni gazdalkodéva

valas soran lehetnek meghatdrozdk, hanem a kozosségért vald feleldsségviallalasban is.

A tdmogaté kozosség jelentdsége

A polgarmester részérdl kezdetektdl egyértelmiien megfogalmazott cél a teleptilés inf-
rastrukturalis fejlesztése mellett a helyi kozosség megtartdsa, épitése, a lokalis identitas
Srzése és erdsitése. Harom évtized tavlatidbdl megfogalmazott tapasztalat a kettd egy-
mast feltételezd jellege, illetve az ezredforduld utan a kozosségek lasst bomlasa. A helyi
tarsadalomban mindvégig egyértelmden kitapinthaté egy t8sgyokeres, kozép- és gazdag-
paraszti szarmazasu csalddokbdl all6 tomoriilés, melynek tagjai kiemelkedd szerepet jat-
szanak a helyi kozosségi és kozéletben. A levéltari forrdsokban csalddneveik virilisként,
malomtulajdonosként, eskiidtként, birdként, tanacstagként stb. jelennek meg. Jellem-
z8en 6nkormanyzati képvisel®k, civil szervezetek vezetdi, kozosségi és kozségi progra-
mok, rendezvények aktiv szerepvallaléi. Jellemzd a koritkben az agrarérintettség. Altalé-
ban kozépfoku végzettséggel rendelkeznek, gyermekeik jorészt felséfokt tanulmanyokat
folytatnak.

A civil szervezetek dontd tobbsége alapitdsat, miikodését és finanszirozasat tekintve
erésen kotédik az onkormanyzathoz, s hosszi tdvon sem volt képes attdl fiiggetlen,
onalld szervezetté valni. Az épitett és a természeti kornyezet rendezése, a helyi lakossag
kulturalis emlékeit feltard, tradicionalis értékeket érzd programok mellett tobb feszti-
valjellegli, nagyobb tomeget vonzd, popularis rendezvénynek is otthont ad a telepiilés,
tovabba a magaskulttira, a képz&miivészet, illetve alkotétdborok is helyet kapnak.

Még van a kozségben pap. A helyi katolikus kozodsség prosperitasardl arulkodik,
hogy a tirsegyhdzkozségi szervezetben kilenc kozségben feladatot ellatd plébania egy
jéval nagyobb telepiiléssel szemben tartotta meg kdzponti szerepét. A helyi egyhazszer-
vezet vilagi vezet$je ugyancsak tésgydkeres csalad tagja, aki felmenditdl vette at a tarsa-

dalmi szerepet, mintat kovet, és tudatosan adja tovabb azt gyermekének.

A helyi tdrsadalom és a bekoltozk

Bar a kozségnek nincs kiilonosebb természeti értéke vagy turisztikai vonzereje, a cél-
tudatos fejlesztéseknek, rendezett tarsadalmanak és faluképének koszonhetden a Pécs-
18l kikoltozdk célpontjava valt. Lakossdga az 1990-es népszamlalds idején 872 {4 volt,
a 2000-es évekre pedig mintegy ezer fére novekedett, s ezen érték koriil stabilizalodott.
A nyolcvanas—kilencvenes években bekoltozdk az interjik alapjan integralddni tud-
tak a helyi kozosségbe, tobben kozéleti, tarsadalmi szerepre is vallalkoztak. A telepi-
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1és északkeleti részén kialakult 4j lakdovezet, a lakdparkként” emlegetett teleptilésrész
Ujabb bekoltdzdi azonban mar kevéssé voltak képesek kapcsolddni a helyi tarsadalom-
hoz. Tobben ingazé életmddot folytatnak, a varos szolgaltatasait veszik igénybe, csaladi,
barati kapcsolataik, programjaik sem a teleptiléshez kotik Sket.

Tipikus konfliktusforras a varoskozeli, agglomeraciova vald, alvoteleptlési funk-
cidkat mutatd kozségek helyi tarsadalmaban a tésgyokeres lakossag és a bekoltozd,
sokszor iskoldzottabb rétegek egymdashoz vald viszonya. A falurdl alkotott idilli kép,
a ruralis imazs elemeinek és a vidéki valdsdgnak a taldlkozasa gyakran sziil ellentéteket.
A széban forgé teleptilésen nincsenek kiélezett helyi tdrsadalmi vagy politikai konflik-
tusok, de az értékrendek kiillonbsége miatt a kapcsolddasnak, integraldddsnak vannak
akadalyai. A két tarsadalmi csoport nyilvanvaldan eltéré helyidentitasa, péld4ul a volt
szakralis helyekhez, az temetéhoz f1z6dd viszonya a vizsgalt telepiilésen is fesztiltséget
general. A betelepiilk novekvd szdma ellenére azonban a helyi kozosség meg tudta

Orizni integritdsat.

A helyi siker

Mit érthetiink sikeren, és mitd8l valik sikeressé egy polgdrmester, egy onkormanyzat
vagy egy helyi tarsadalom? A kérdéskort tobb szempontbdl is meg lehet kozeliteni, pél-
d4ul a nagypolitika, a helyi politika, a helyi tarsadalom vagy a helyi lakosok személyes
boldoguldsanak oldalardl. Bodi Ferenc kutatdsi eredményeinek Osszefoglaldsa alapjan
a sikeres helyi tarsadalomhoz és dnkormdnyzathoz végsé soron kell egy helyi elit al-
tal tAmogatott polgdrmester, egy kivitelezhetd, raciondlis helyi Otlet, kistérségi /tertileti
egytittmiikodés, az innovacidkat elfogadd helyi tarsadalom, tovabba sokat jelent a fel-
s8bb politikai szférakbdl érkezd tdmogatds. A sikerességben a polgarmester egyértel-
muen kulcsfiguraként, 3sszekotd kapocsként jelenik meg a killonbozd szférak, a hivatal,
a helyi és a nagypolitika, illetve a helyi tdrsadalom kozott, sokszor egyenstlyozva a jogi
lehetdségek és a kozéleti elvarasok mezsgyéjén. A helyi viszonyokon tul jelentésen meg-
hatdrozza egy telepiilés sikerességét, jovdjét a reputdcidja. Ez sok esetben a polgarmester
személyes kapcsolathaldjat, a kiillonbozd minisztériumokban, orszdgos szovetségekben,
szakmai férumokon és kistérségekben vald ismertségét és elismertségét jelenti (Bodi,
2020).

A vizsgalt teleplilés polgarmesterének attit(idje, helyzete sok atfedést mutat e kutatdsi
eredményekkel. Narrativija szerint a sikerhez mindenekel6tt dolgozni kell (a munka pa-
raszti eszménye). Kell egy megvaldsithato, redlis otlet, valamint egy tdmogat6 csapat (ko-
z0sség), azaz Osszefogds. Sajat személyére vonatkozdan a tirelem, a szolgdlat és a példa-
mutatds kategdridit nevezte meg. A megfogalmazott értékek nagy hasonldésagot mutat-
nak a polgarosodd parasztsig értékrendjével, a 20. szdzad eleji, a kozosségi életet erdsen
meghatdrozé paraszti szervezetek normaival, vezet8valasztési szempontjaival (Markus,
1988; Széro, 2015). A vagyoni helyzet, az egyéni alkalmassag, a személyes képességek

és kvalitasok, a szocialis érzékenység mellett a példamutaté életmdd, a kozdsség iranti
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elkotelezettség, a tagsdg Osszefogdsat és eredményes egytittmiikodését biztositd személyes
presztizs fontos kritériumok voltak (Szér6 2015: 320). A vidéki tarsadalom e sajatos on-
szervezddési formai — a kiillonbozé agrartomoriilések, olvasd- és gazdakorok — az 1860-
as és 1950-es évek kozott jelentds szerepet jatszottak a kozosségi érzések felkeltésében,
a kozosségépitésben, a helyi lakossag megszervezésében, dsszefogasaban. A legnagyobb
szamban a 1930-as években mikodtek, mig a kommunista hatalmi berendezkedés fel
nem szdmolta dket (Szord, 2015; Bodi, 2020).

OSSZEGFOGLALAS

Az esettanulmdny helyszinéiil valasztott teleptilésnek a rendszervaltds idején nem vol-
tak kiilonleges adottsigai, természeti kincsei vagy turisztikai vonzereje, kiemelkedd
mez8gazdasidga. Bar a tandcsrendszer idején kisebb kozpontnak szamitott, kozépiile-
tei, infrastrukturaja, uthdldzata, kozterei ugyanolyan elhanyagoltak voltak, mint més
kistelepiilésekéi. Ugy tlinik azonban, hogy megmaradt az integritdsat és identitasat sok
vonatkozasban 6rzé helyi tarsadalma, melynek tagjai valdban élni kivantak az onkor-
manyzatisag adta lehetdségeikkel.

Kiemelkedésében minden kétséget kizdrdan dontd szerepet jatszik /jatszott a lok4dlis
identitdsdban és elhivatottsagaban igen erds, sajat orokségét, ,emberméreti kozdssé-
gét” (Bertok Laszld) szolgald polgarmestere. Személyes identitdsa szamos vonatkozdsban
tukrozi a polgarosodd parasztsag értékrendjét, a jo és helyes élet paraszti idedljait (az
id&sek tisztelete, a fold szeretete, szorgalom, mértékletesség, a kozdsség torvénye, hit, pél-
damutatd élet, egyéni kvalitdsok és ambicidk stb.). A teleptlés onkormédnyzata a demok-
ratikus, konszenzuskeresé onkormanyzatok kategérigjaba tartozik. Sajat jol felfogott
érdekénél fogva torekszik a belsé kohézidra, hangsulyt helyez a belsd erdk megszervezé-
sére, a helyi tarsadalom és kozosség épitésére, s ennek megfelelden hoz dontéseket (Bodi,
2020). A polgarmester agilitdsa, ismertsége, kistérségi szerepvallaldsa, a megyei vagy az
orszagos sajtéban vald rendszeres megjelenése, az évtizedek alatt kialakult kapcsolat-
haldja a teleptilés fejlédésének meghatdrozéd tényezdje. Elkotelezettségének és egyéni
kvalitasainak jelent8ségét aldtamasztja a hasonld méret(i, sét kedvezdbb adottsdgokkal
rendelkezd, de hektikus helyi vezetés(i szomszéd telepiilés ellenpélddja. Tény, hogy a sze-
mélyes kvalitdsokon alapuld helyi hatalom kockazatokkal jar. Ugyanakkor a kistelepti-
lések szempontjabdl nagy baj, ha nem alkalmas vagy nem a kozérdeket szolgald személy

keriil pozicidba, barmilyen csekély forrasok felett rendelkezzen is (Glozer, 2007),

KONKLUZIO

A személyes megfigyelések és az elkésziilt interjuk alapjan kétségtelen, hogy a vizsgalt
kozség tradicionadlis falukdzosséghez tartozd tarsadalmi rétegének tagjai a mai napig fel-
adatuknak érzik kozosségi és kozéleti feladatok ellatdsat, hatarozott kulturalis mintakat
fogalmaznak meg ezzel kapcsolatban, melyeket a gyermekeiknek is igyekeznek tovabb-
adni. Feltilreprezentaltak kortikben a tésgyokeres, mddos vagy kozépparaszti csaladok
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tagjai vagy helyben maradt leszdrmazottai. A helyi civil szervezetek vezetdi, illetve
a polgarmester személye és a képviseld-testiilet Osszetétele alapjan jelen telepiilésre is
igaz az altaldnos tapasztalat, mely szerint a kozségi onkormanyzatok testilete ink4dbb

valt a helyi elit exkluziv intézményévé, s lett egy

szitkebb patriciusi csoport érdekhordozdja, mint

Arendszervaltassal letrejott a szélesebb helyi tdrsadalom féruma (Bodi, 2020).

vidéki bnkormanyzatisag,

Azonban ez a helyi tdrsadalom hagyomdanyosan

minden hibajaval egyutt, tisztséget betoltd tagjainak mintit kovetd kozéleti

széles korben lehetdse-

szerepvallaldsat is jelenti.

get nyujtott a szocializmus A rendszervalté polgarmesterek korében készi-

alatt tobbe-kevésbé latens

tett interjuk és egy helyi kozosség mélyebb megis-

modon atorokitett paraszti merése nyoman ugy gondolom, a paraszti hagyo-

mentalitas kozossegi meg-
nyilatkozasanak.

manytoredékeknek az egyéni gazdalkodasi és élet-

mod-stratégidk keretében értelmezett tovibbélése
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mellett a helyi kozosségeket is érdemes vizsgalni.
A rendszervaltassal 1étrejott vidéki onkormdanyzatisag, minden hibajaval egylitt, széles
korben lehetdséget nyujtott a szocializmus alatt tobbé-kevésbé litens mddon atoroki-
tett paraszti mentalitds kozosségi megnyilatkozasdnak. Erre utalnak az ezredforduldig
megdrzott vidéki normakrdl vagy az egyéni véllalkozok gazdalkodasi stratégidirdl szold
megallapitasok. A paraszti polgdrosodasrdl vagy a paraszttalanitasrdl szold elméletek
joggal allapitjak meg, hogy a parasztsag elvesztette tarsadalmi és gazdasagi jelentdségét.
A csaladi keretek kozott tovabbéld mentalitds- és identitdselemek meglétét azonban so-
kan regisztraltak a szocialista és a posztszocialista tarsadalomban.

Tanulmidnyomban egy olyan forma keretében kiséreltem meg az identitdselemeket
feltarni, melyek elvileg minden kozség és helyi kozosség szamara megadattak a rendszer-
valtas idején. Bodi Ferenc allaspontja szerint, bar a rendszervaltaskor létrejott dnkor-
manyzatoknak képességeiket és anyagi lehetdségeiket messze meghaladd problémakat
kellett (volna) megoldaniuk, a hdromezer helyi szabadsdgvildg menekiilési utat mutatott
a vidéknek abbdl a nyomorbdl, amelybe a gazdasagi rendszervaltds taszitotta a magyar-
orszdgi vidék zomét (Bodi, 2020). A helyi hatalom és a modern dnkormdnyzatok szerep-
18inek politikai és gazdasagi érdekek 4ltal befolydsolt harminc éve ellenére tgy tlnik,
maradtak olyan életvilagok, ahol a helyi tarsadalmak torténete és strukturaja a helyi
politika szerkezetét meghatarozé tényezd tudott maradni. Az elért teleptilési sikerek ter-
mészetesen nem pusztan a toredékeiben megmaradt tradicié vagy tarsadalomszerkezet
érdemei, s6t. Ezek magyarazatat inkabb abban a szerencsés talalkozasban latom, amely-
ben a hagyomdanyos és a paraszti jelz6k nem pusztdn a rurdlis imdzs turizmusosztonzd
kategdrigjaként jelennek meg, hanem szerves részei, tarsadalmi értelemben vett értékei
maradtak egy lokélis kozosségnek. Ugy tinik, hogy bar ritkan és a hagyoményhoz viszo-
nyitott olvasatban, a helyi politika vonatkozasaban a multta nem valt torténelemnek
lehetnek pozitiv tartalmai.
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Traditional elements
in rural self-government

ABSTRACT

The purpose of socio-ethnographic research is to interpret those peasant tra-
ditions that are integrated into the life of a community. The passing on of these
fragments of peasant tradition within the family framework in the case of indi-
vidual farmers has been registered by several researches, although consensus
that was reached about the end of the peasantry as a social group. It seems,
that fragments of the peasant mentality and the historical social structure can
be recognised in the self-government of some local societies, too. Based on
my research, the members or descendants of the traditional local society of
the observed settlements feel it is their tasks to play community and public life
roles. They articulate their family patterns and cultural traditions. The members
of deep-rooted wealthy or middle peasant families, who traditionally held posi-
tions, are overrepresented among them.

KEYWORDS: Keywords: social history, local government, local society

KURUCZ ILDIKO | A Pécsi Tudomanyegyetemen végzett mivelddési menedzser és néprajz
szakon, illetve tancpedagoguskent a Magyar Tancmuveszeti Foiskolan. Sokaig tanarkent dol-
gozott, majd a Nemzeti Muvelddési Intézet munkatarsa lett. Jelenleg a Pecsi Tudomanyegye-
tem Bolcseszettudomanyi Kar Interdiszciplinaris Doktori Iskolajanak doktorjelolt hallgatoja.
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ABSZTRAKT

A tanulmany a Felzarkozo telepulések programba bevont - jelenleg szaztizen-
het telepllesen élo -, kisgyermeket neveld csaldadok mindennapi szocialis ki-
sereserdl, a csaladmentorok munkajarol szol. Arrol a bizalomra epuld, komplex
bio-pszicho-szocialis folyamatrol, amellyel segithetjlk az ide szuletd gyerme-
kek egeészseges fejlodesehez szukseges feltételek biztositasat, a csaladok, he-
lyi kdzossegek lehetdsegeinek, erdforrasainak figyelembevetelevel. A kovetke-
zOkben a csaladmentorok tevekenysegenek attekintésen keresztul mutatjuk be
ezt az uj, innovativ, szocialis segitdi munkakort, amelynek képviseldi alapvetden
a kisgyermekes csaladok otthonaiban, hetkdznapi eletuk szerves reszekent
vannak jelen, igy kiegeszitd szerepet toltenek be az ellatorendszerek, intézme-
nyes ellatasok mellett.

KULCSSZAVAK: Felzarkozo telepulések, Jelenlét-szemlélet, csaladmentor,
csaladkiséres, kora gyermekkori beavatkozasok

roviditett tanulméany hétterét a csaladmentorok és az 8ket tamogatd kora gyermek-
kori szakértdk korében 2022 nyaran végzett, az eddigi munkajukrdl, tapasztalataik-
16l 52616 online kérddives felmérés eredményei, a Fékuszban a gyermek elnevezésii
program munkatarsaival folytatott egyéni és fokuszcsoportos beszélgetések, interjuk és
a projektet kiséré mérések eredményei alkotjak. Koszonjiik a segitséget a kitoltdknek és
a feldolgozasban részt vevéknek is. Kiilon koszonet Teller Noranak és Koltai Lucanak

az adattisztitasért és a gyorselemzésért.

A FELZARKOZO TELEPULESEK PROGRAM

ES A FOKUSZBAN A GYERMEK PROJEKT

A Foékuszban a gyermek projekt célja a Felzarkézo telepiilések (a tovabbiakban: FETE)
hosszu tdvu programjdnak megalapozdsardl szolé 1404 /2019. (VIL 5.) korméanyhata-
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rozatban (Magyarorszdg Kormdanya, 2019) meghatérozott és kijelolt haromszaz leghat-
ranyosabb helyzet(i telepiilésen él6 gyermekek esélyeinek novelése, életkoriilményei-
nek javitdsa, a szegénység gyermekekre mért hatasainak mérséklése, amelyet helyben
elérhetd, intenziv, komplex szocidlis munkaval, csaladkiséréssel és a projekt keretében
megvaldsuld tevékenységek szakmai-mddszertani tAmogatasaval biztosit. A programot
a Magyar M4ltai Szeretetszolgdlat jelenleg hiisz szervezetbdl 4llé konzorciummal valé-
sitja meg.

A projekt integrans része a FETE-programnak. Utdbbiban rendszerezett, folyama-
tos szocidlis munka és kozosségfejlesztés zajlik, tobbek kozott oktatdsi, egészségiigyi,
munkaerdpiaci, helyi gazdasigfejlesztési, lakhatdsi, addssagrendezési, felelés dllattar-
tasi, drogprevencids, dldozatsegitési, blinmegel$zési, valamint integriciot segitd prog-
ramelemekkel.

Annak érdekében, hogy a programba eddig bevont szaztizenhét teleptilésen a 0-3
éves gyermekek szamadra biztositsdk az egészséges és kiegyensulyozott fejlédést, a csalad-
dal, a lakdkornyezettel, a teljes kozosséggel foglalkozni kell, valamint a helyi szakem-
bereket és szolgaltatasokat is meg kell erdsiteni. A program fejlesztései és kapcsoldédd
tevékenységei — a kora gyermekkori fejlédést kozéppontba helyezve — a leghatranyosabb
helyzeti teleptiléseken €16 kozosségek egészére vonatkoznak.

A program keretét a Jelenlét-szemlélet adja, mely a szocidlis segités hatékony maod-
szere. A projekt szakmai alapjait, modszertani eszkdzrendszerét a Kapcsoskonyv — A Je-
lenlét program épitékockdi cim( kiadvany (MMSZ, 2022) tartalmazza. A Jelenlét elsédle-
ges célcsoportja az adott telepiilés, szegregatum vagy telep teljes lakossdga. Célja, hogy
tarsadalmilag atomizdlédott helyeken €16 kozosséget hozzon létre (Kiss et al., 2013),
komplex, kozosségi rehabilitdcios folyamatot inditson el és miikodtessen a telepiilése-
ken, allandé segitd jelenlét biztositdsaval. Az adott telep egyik konnyen megkozelithetd
hézaban alakitjak ki a program fizikai bézisit, az tgynevezett Jelenlét Pontot, amely
tobbfunkcids kozosségi tér. A programelemeket a telepiiléseken végzett szitkségletfelmé-
rések — a telepiilési diagnozis — alapjan valdsitjak meg, specifikusan az egyes teleptilések

igényei szerint.

AZ ELSO EZER NAP - ,EGY GYERMEKET SE VESZiTSUNK SZEM ELOL”

Az elsd hirom életév az egész életiinkre kihatd idészak. A kora gyermekkori szakaszban
alapvetden fontos az elsédleges gondozd és a gyermek kapcsolatdnak intenzitdsa, mind-
sége (Duncan et al., 2019). A kora gyermekkori nevelés gazdasagi és tarsadalmi haszna,
az ebbe fektetett eréforrasok megtériilése a legmagasabb, mivel ekkor alapozédnak meg
a kognitiv, érzelmi és tarsas készségek, kompetencidk, amelyek megteremtik a késébbi
hatékony tanulas alapjat, ami Osszefiigg a munkaerdpiaci elhelyezkedéssel, a parkapcso-
lati-csaladi mtikodésmodddal, azaz a tarsadalomban betoltott szereppel, az egyéni sikeres-
ség, boldogulas lehetdségével (Heckman—Klenow, 1997). Kiilonosen nagy a jelent8sége
ezeknek a hatranyosabb helyzett gyermekek esetében (Lannert, 2015).
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A kora gyermekkori fejlédés tdmogatdsanak fontossdgat neuroldgiai kutatasok is
bizonyitjdk. A fejlédés neurokonstruktiv megkozelitése (Karmiloff-Smith, 2009; Ma-
reschal et al., 2007; magyarul 14sd Egyed, 2011) Jean Piaget konstruktivista 1dtasmaéd-
jahoz hasonldan a tapasztalat alakité erejét hangstilyozza az idegrendszer fejlédésében.
Az agy rugalmassdga (plaszticitdsa) teszi lehetdvé, hogy a tdmogatd fejlédési kornyezet
kisebb-nagyobb nehézségek ellenére is eldsegitse az elég j6 idegrendszeri fejlédést, miiko-
dést. Hatranyos helyzetben zajlé nevelés, az idedlistdl eltérd fejlédési kornyezet esetén
azonban meg kell tAmogatni az agyi plaszticitast. Ilyenkor célzott fejlesztés, tAmogatds
szlikséges, hogy a gyermek ,elég jol” fejlédhessen.

A legkorabbi tAmogatds a prenatalis, méhen belili fejlédés soran sziikséges. A kora
gyermekkori intervencidban ezért kap kiemelt szerepet a védénéi munka és az ehhez
kapcsolédd csalddsegités. Az emberi t8kének a prenatdlis elldtasba vald befektetésével
kapcsolatosan a nemzetkozi szakértdk is kiemelik, hogy ,ha a befektetés mar a sziiletés
el6tt kezdddik, akkor annak megtériilési ratdja magasabb, mint a sziiletés utdn megkez-
dett beavatkozasoké” (Doyle et al., 2009, idézi Kereki, 2015: 57). Az idében elvégzett sz(i-
révizsgalatok fontossdga mellett a varandds anyak kisérése, timogatdsa a magzati fej-
18dést segitheti. A varanddssag sordn érzett szorongas — sokszor mas rizikétényezdkkel
egylittesen — Osszefliggést mutat az Gjsziilottre kdros sztilészeti kimenetekkel (korasziilés,
kis sziiletési suly) és a késébbi fejlddési nehézségekkel (szoptatdsi nehézségek, noveke-
dési elmaradds stb.) (Andersson et al., 2004; Grigoriadis et al., 2018, 2019). Horvéth és
Kardcsony (2022) vdranddsok szorongédsanak és tarsas timogatottsagdnak osszefliggését
vizsgalva azt taldlta, hogy a csaldd és a bardtok mellett a varanddsgondozasi team és
kiemelten a védénd a szorongast csokkentd tényezdként miikodhet.

A megsziiletett gyermek fejlédésének, ezen belill is kiemelten idegrendszeri érésé-
nek a tdmogatdsa a korai intervencié és igy a Jelenlét program madsik kiemelt teriilete.
Az agy megfeleld fejlédéséhez elsdsorban biztonsagra van szitksége a csecsemdnek és

a kisgyermeknek. A veszélyes, bizonytalan kornye-

A gyermek és az anya biz- zet, a gondozd kiszamithatatlan valaszkészsége, az
tonsagos kotddése, a kora elhanyagolds és féleg a bantalmazds a csecsemd
gyermekkori biztonsagos agyaban és testében megemeli a stresszhormonok
kdrnyezet megteremtése szintjét, ami rovid és hosszu tdvon is noveli a stresz-
a korai intervencios beavat- szel Osszefliggd pszichopatoldgiai problémak kiala-
kozasok kiemelt célja. kuldsanak esélyét (Graham et al., 1999), rontja az

immunrendszer véddhatasat, és ezaltal fokozza
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a betegségek kockazatit a teljes élethossz alatt (lasd

az 4rtalmas gyermekkori életesemények kutatdsinak eredményeit: Felitti et al., 1998).

A gyermek és az anya biztonsagos kotddése, a kora gyermekkori biztonsagos kornyezet
megteremtése ezért a korai intervencids beavatkozasok kiemelt célja kell hogy legyen.

Az érés tdmogatdsa emellett természetesen a megfelel® mértékben ingergazdag kor-

nyezet el@segitését is jelenti a fejlédés minden tertiletén — a mozgas, a kognitiv funkcidk,
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a beszéd, az én- és a tarsas fejlddés terén egyarant. A korasziilottként, kis sziiletési sullyal
vagy fejlédési rendellenességgel, fogyatékossiggal csaladba érkezd gyermekek tdmoga-
tdsa a korai stimuldcids programok legfontosabb teriilete. Annak ellenére, hogy ezen
a téren Magyarorszdg jelentds erdfeszitéseket tesz, nem ismertek a korai fejlesztés ha-
tékonysdgét vizsgal orszdgos reprezentativ kutatdsok. Az Amerikai Egyesiilt Allamok
legismertebb programjait vizsgdlva Bonnier (2008) 4ttekintette a rizikdcsokkentésre ki-
dolgozott korai stimuldcids programokat, és azt taldlta, hogy azok a programok voltak
hatékonyak, amelyek az anyat és a csecsem&t egyarant céloztak, s a prenatalis, perina-
talis és posztnatdlis id8szakra is kiterjedtek. Az USA-ban az 1960-as években tobb ilyen
program is indult (példdul Head Start, Abecedarian, Perry Preschool), amelyek a hat-
ranyos szociookondmiai hétter(i, valamilyen fejlédési rizikdval sziiletett, kognitiv vagy
viselkedési problémaval €16 kisgyermekekre (illetve sziileikre) irdanyultak a gyermekek
egy meghatdrozott életkoraban (Kereki, 2022). A programok hatékonysagit a hossza
tavi hatasokban — példaul az iskolai lemorzsolddds, a kriminalizacid, a tinédzserterhes-
ség aranyainak csokkentésében — figyelhetjiik meg (Heckman—Masterov, 2007; Karoly
et al., 2005; Majnemer, 1998). Magyarorszagon ugyan kidolgoztak egy korai intervencids
gyermektt-algoritmust (Kereki et al., 2014), a m{ikodtetéséhez a mai napig hidnyoznak
a feltételek. Ezt a hidnyossdgot is igyekszik pdtolni a Jelenlét program.

A Jelenlét modszertandn alapuld programok dltal szem el6tt tartott ,fogantatdstol
a foglalkoztatasig” elv szerint a csalddok kisérése mar a varandds, leendé édesanya tu-
datos felkészitésével megkezd8dik (a sajat és a magzat egészségvédelme, késziilés a sziilbi
szerepre), a megsziletett gyermek fejlédésének nyomon kovetesével, sziikség esetén ta-
mogatasaval folytatddik, és a felnétté valasig tart.

A kora gyermekkori fejlesztési programok hatdsmechanizmusa Osszetett. Korabbi
magyarorszdgi értékelések (T-Tudok, 2015; Hétfa, 2016) is kiemelték, hogy a segitd be-
avatkozasok mérhetd eredményei a gyermekek, a testvéreik, a sziileik, az intézmények
és a szildk kapcsolata, a csaladon beliili feladatmegosztds, napirend, valamint a sztl&i
attitidok szintjén is érvényesiilhetnek. A Fokuszban a gyermek projekt kora gyermek-

kori hatdsmechanizmusat a kovetkezd dbra mutatja be.
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1. dbra: A projekt kora gyermekkori hatdsmechanizmusa

Tevékenység

A csaladok mentoralasa

Output

A csecsemogondozasi
feltételek javulasa

A kisgyermekes csaladok
szamara szUkseges
ellatasok elérése

A gyermekvallalashoz
kapcsolodo hetkdznapi
anyagi krizishelyzetek
visszaszoritasa

Eredmény

Biztonsagos
gyermeknevelési
kérnyezet

Egészsegesebb kora
gyermekkori fejlédes és
gyermekagyas idoszak

Kulcshatas

A veszelyeztetett
gyermekek szamanak
csokkenese

A csaladok
szegenysegenek
csokkenese

A csaladok instabilitasanak
csokkenese

A sziiléi kompetenciak és
ismeretek megerésitése

A szuldi kompetenciak,
elsésegelynyujtasi es
otthonapolasi ismeretek
bévitese

A hétkéznapi eletvezetesi
technikak bovulese

A gyermek életkori
sajatossagainak megfeleld
ingerek tulsulya

Az erzelmi biztonsag
fejlodése

Egeszsegesebb otthoni
kérnyezet

A tudatos szuldi nevelési

modok, készségek,
attitidok fejlodése

A gyermekek kognitiv
és nem kognitiv
keszsegeinek fejlédese
A gyermekek
egeszsegenek javulasa

Az egészséges fejlodeés
segitése

Az egészseges
elelmiszerekhez es
taplalekkiegeszitokhoz
valo hozzaférés javulasa
A higienes feltetelek
Jjavitasa

Egészsegesebben
taplalkozo varandosok
es kismamak
Egészségesebb otthoni
kérnyezet

Csokken a veszélyeztetett
terhessegek szama

A korai mozgasfejlédés
tamogatasa, az
idegrendszeri érés
elésegitése

A mozgasfejlédést és

az idegrendszeri érest
tamogato eszkodzok
elérhetdsege és az
ezeken a foglalkozasokon
valo részvétel javul

Kevesebb mozgas- es
idegrendszeri fejlettségi
lemaradast mutatnak

a gyermekek

Hatekonyabb reszvetel
a kesobbi/iskolai
fejlesztésekben

Jobb iskolai teljesitmeény

Kompetenciak, készségek
fejlédese, csokken az
iskolai lemorzsolédas

Avédoné+ program

Aveédondk
eszkozellatottsaganak
Jjavulasa

Avedonodk szakmai
tevékenysegekre forditott
idejének boévuléese

a csaladok eleteben

Avedonodk szuresi
és prevencios
tevekenysegenek
boévulése
Avedonodk segitd
tevekenysegenek
boévulese, gyakoribb
eléres

Egeszsegesebb varan-
dosok

A korai terhessegek, a ter-
hessegmegszakitasok es
a veszelyeztetett terhes-
seégek csokkenése

A koran diagnosztizalhato
fejlesztesi szuksegletek
kielegitese javul

Forras: Hétfa, 2022
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A csaladokkal valo egylttm(ikodés kulesszerepldi a csalddmentorok, akiknek a mun-
egy-egy orszagos koragyermekkor-szakértd és tizennyolc regionadlis szakember hangolja
Ossze. Jelen tanulmédnyban a csalddmentorokkal készilt kutatasunk eredményeit foglal-

juk Ossze roviden.

A CSALADMENTOROKKAL VEGZETT KERDOIVES KUTATAS

A kutatds célja az volt, hogy megismerjiik a programban m(ikodd csalddmentorok ta-
pasztalatait a program elsd két évérdl, killonos tekintettel a csalddmentori tAmogatas
kihivésaira és sikereire. A kutatast 2022-ben folytattuk kvantitativ és részben kvalitativ
modszerrel. A kérddiveket online kaptak meg a résztvevOk a program témavezetdjétdl.
A kikuldott 209 kérdbivbdl 196 kitoltott kérddiv érkezett vissza (93%), ami magas va-

laszaddsi aranyt jelent.

A MINTA BEMUTATASA

A vizsgalatban részt vevd csalddmentorok egy-két kivétellel ndk, ami jol reprezentdlja
a szocidlis szakma elndiesedését. Eletkoruk 19 és 63 év kozott mozog, az dtlagéletkor
36,15 év. A minta kicsivel tobb mint negyede (29,4%) 30 év alatti, a valaszaddk tobbsége
(38,4%) 31 és 40 év kozotti, a 40 és 55 év kozottiek ardnya 28,9 szazalék. Az 55 évnél id6-
sebb munkavallalok aranya elenyész6, 3,1 szazalék (6 £6).

A kérddivben arra is rakérdeztiink, hogy hany gyermeke van a csalddmentoroknak.
A 196 valaszadé koziil 45-nek nincs gyermeke. Ez a valaszadok 22,9 szézaléka. Egy gyer-
meke 43 f8nek (21,9%), két gyermeke 62 csaladmentornak van (31,6%). Nagycsalddban
él, vagyis harom vagy tobb gyermeket nevel 46 £6 (24%).

A vialaszaddk iskolai végzettsége is valtozatos, a nyolc dltaldnostdl a felséfokauig ter-
jed, tobbségiiknek (47,4%) az érettségi a legmagasabb befejezett végzettsége, ennél joval
kevesebbnek van felséfoku diploméja (14,3%) vagy felsGoktatdsi szakképesitése (12,8%),
és viszonylag sok vélaszado csak az édltaldnos iskoldt végezte el (24,5%). Kozuluk a tobb-
ség (70%) és a tobbi végzettségi csoportbdl is sokan terveznek tovabbtanulni, vagy mar
jelenleg is tanulnak. Az 6sszes valaszadd 66,3 szazaléka jelezte a tovabbtanuldsi szandé-
kat. Mivel a csaladmentorok a helyi kozosségek tagjaibdl kertilnek ki, a velitk szemben
tamasztott legfontosabb szempont nem a végzettség, hanem a helyismeret, az elfogadott-
sag, a segitd- és kommunikacids készség.

A vizsgilatban részt vevd csaladmentorok a FETE 4ltal gondozott 117 teleptilésbdl
117-et fedtek le, 6sszesen 6389 0-3 éves koru kisgyermeket és csalddjaikat, valamint 1823
varanddst kisérve az elmult két évben. A csaladmentorok szamat a teleptiléseken é16
0-3 éves gyermekek szdménak és a helyi sajatossdgoknak (sztiletések szdma, krizishely-

zetben 1évé csaldadok ardnya stb.) a figyelembevételével hatdroztdk meg.
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A CSALADMENTORI FELADATOK, TEVEKENYSEGEK

A csalddmentorok a Jelenlét-szemlélettel 6sszhangban a helyi kozosség tagjaként vesz-

nek részt a csalddok mindennapjaiban. Feladataik sokrétliek (2. dbra), amelyekre a szdz-

htsz 6ras alapozd képzésiik soran és rendszeres tovabbképzéseken késziilnek fel.

2. dbra: A csalddmentor feladatai (sajdt szerkesztés)

1 2 3 4
Komplex szocialis Informaciomélyités Avédoénék munkajanak A korai mozgas- és
kisérés és tudasatadas segitése, a Védoéné+ beszédfejlédés,
Probléma- és eréforras- program idegrendszeri érés
térkepezes; Avarandosok és a 0-3 segitése
a csaladi diagnozis eves koru gyermeket
felallitasa; neveld csaladoknal
a csaladkiseres a varandossag, a szules,
lépéseinek tervezese gyermekagy és az elsd
ezer nap
Kapcsolodas, Sziil6i szerepre Védonoi segitdi Alapvetd
bizalomépités felkészités feladatok ellatasa gyermekgondozasi
Nyitott, elfogado attitld, eszkozok
tarelem, egytttmukodes, elérhetéségének
kdz6s helyzetek, biztositasa
tevékenységek
Rendszeres Segitség- és Haztartas, higiénia és Az egészséges
csaladlatogatas, informacionyujtas egészséges életmod fejlodéshez sziikséges
a gyermek fejlédésének, Ugyintézés segitése, alapok kérnyezeti és targyi
ellatasanak nyomon szakemberekhez iranyitas Kozos fozesek, mosas, feltételek elérésének
kovetése és eljuttatas varras, takaritas, biztositasa
jatékkészités stb.
Krizishelyzetek Szolgaltatasokhoz Elsésegélynyuijtas, A programban folyo
megeldzése és kezelése juttatas apolasi alapok adomanygyujtés és

Jelenlét, prevencio

A program beavatkozasi
terlleteinek
megismerése, elérése
pl. adéssagrendezes,
lakhatasi beavatkozasok,
kiskertprogram, szlresek

-kezelés bonyolitasa

stb.
A gyermekvédelmi Programokba bevonas Adomanygytujtés A projekt keretében
jelzérendszer része Baba-mama és -kezelés elérhet6 szolgaltatasok,
EgyuttmuUkodések foglalkozasok, Ringato, Kifejezetten szocialis tevékenységek
kialakitasa, fenntartasa, mozgasinditd, meseld segitésbe agyazva tervezése, szervezése,
kapcsolattartas anyukak stb. kivitelezése
a helyi intézményekkel,
szakemberekkel

A csalddmentorok munkdja a komplex szocidlis kisérést, az informaciomélyitést

és tuddsdtaddst (egyéni és kiscsoportos formaban), a védéndk munkdjinak tamogata-

sat, a korai mozgdsfejlédés, idegrendszeri érés segitését és a krizishelyzetek megel$zését,

kisérését foglalja magdban a projekt megvaldsithatdsagi tanulmanyanak megfeleléen
(MMSZ, 2019). Ezekre leginkabb csaladlatogatasok alkalmdval keriil sor, a tdmogatott

csaladok otthonédban, valamint a Jelenlét Pontokon.
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A csalddmentorok érkezése, kapcesolatfelvétel a csalddokkal: a bizalom kiépitése
A csalddokkal valé egyluttmiikodéshez a nagyfokt bizalmuk szitkséges, amelynek hié-
nya vagy lassu kiépiilése gyakori gatja a csalddmentorok munkéjanak. A kérdéiv erre

vonatkozd nyitott kérdésére adott valaszok je-
lenleg feldolgozds alatt dllnak, de illusztracidként
idézetekkel mutatjuk be a valaszok sokszintiségét.
A megkérdezett csaladmentorok 30 szdzaléka egy-
altaldn nem tapasztalt nehézséget a csaldadokkal
vald kapcsolat kialakitdsa sordn, tobbnyire azért,
mert a helyi kdzosség tagjaként addig is bizalmi vi-
szonyt dpoltak a tAmogatott csaladokkal. 70 szaza-
lékuk azonban tobbféle nehézségbe itkdzott, vagy
utkozik jelenleg is. Legfontosabb problémaként
a bizalom hidnyat nevezik meg, amely megakada-
lyozza a csaladlatogatds megvaldsitasat. Errdl igy
mesél az egyik csalddmentor:

, Voltak csaladok, akik a munkdm kezdetekor
nem voltak nyitottak, és nem kivantak egyiittmu-

A csaladmentorok munka-
ja a varandosok, valamint

a 0-3 eves gyermeket
neveld csaladok komp-

lex szocialis kisereset, az
informaciomelyitest és
tudasatadast (egyeni es
kiscsoportos formaban),

a vedonok munkajanak ta-
mogatasat, a korai mozgas-
fejlddes, idegrendszeri eres
segiteset es a krizishelyze-
tek megeldzeset, kezeléset

foglalja magaban, amelynek
gerincet a Jelenléet Ponton
rendszeresen eléerhetd ko-
z0ssegi alkalmak mellett

a csaladok otthonaiban zaj-
16 latogatas adja.

kodni. Utdbb rajottem, hogy idd kellett nekik,
mert Ujdonsag volt a telepiilésen a Fagyi-program,
nem ismerték, idegenkedtek téle. Késdbb ezek
a csalddok is csatlakoztak, volt, aki tizent, volt,
aki megkeresett. Tehat mara mar a teleptilésen €18,

0-3 éves gyermeket neveld Osszes csaladdal van

egyuttmiikodésem. Bevondsuk egy-egy programba

kicsit nehezebben ment. A csalddlatogatasok konnyen elkezdddtek, latogatasrdl lato-
gatdsra, egyre szivesebben lattak, és folyamatosan nyiltak meg, de amikor programra
kellett feljonni, tehat mikor nekik kellett tenni valamit, az mar nehezebb volt. Jelen-
leg van egy csaldd, aki nem hajlandé feljonni, 6 az otthonaban igényli a fejlesztést és
segitdbeszélgetést is. Ezt igyekszem jol kezelni, fejlesztd kolléga is és én is kimegyiink
hozza, és egyéni foglalkozast kapnak. A csalddoknal fontos volt figyelnem arra is, hogy
milyen az & kapcsolatuk. Idébe telt, de fontos volt tudni azt is, hogy 8k hogy vannak
egymassal. Volt csaldd, aki azért nem akart egytittmiikodni, mert egy masik mar egytitt-
mikodik.”

A mélyszegénységben él6 kozosségeket gyakran fokozottan jellemzi a bizalmatlan-
sag, amelyet az elszigeteltség, a , kiviilr8]” tapasztalt elditéletesség, de akar a teleptilésen
korabban futd programok kapcsdn érzett csalddottsdg is okozhat. Ezenkivil akadaly
lehet a tanult tehetetlenség is, amely a sulyos nélkiilozésben élé emberekre nemegyszer

jellemzd.
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A bizalom kiépitése — kiilonosen a kivilrdl érkezdk szamara — sokszor nem egyszer(i
feladat. A munkatarsak kivalasztasdnal lényeges szempont a személyiik elfogadottsiga
a kozosség altal, azonban nem mindig sikeriil a helyi kozosség altal ismert személyt ta-
lalni a feladatra, s egy kiviilrél jovének nehezebb elnyernie a helyiek bizalmat: ,,Mivel
én nem vagyok helybeli, igy teljesen idegen, ismeretlen voltam szdmukra, és exzel voltak nehéz-
ségeim. Nehezebb wolt elnyernem a bizalmukat.” Egyes csaladmentorok beszamoltak arrdl,
hogy voltak olyan csaldadok, amelyek kezdetben az , atveréstdl”, ,elaruldstol” féltek, vol-
tak, akik szégyellték a lakhatdsi korilményeiket, s az is el6fordul, hogy férfiak a tilzott
féltékenység, kapcsolatféltés miatt tavol tartjak a parjukat. Ugyanakkor az is gyakran
eldfordult, hogy egy kezdetben bizalmatlan csalddtag késdbb a csoport vagy a kozdsségi
alkalom kulcsszerepléjévé valt.

A bizalom kiépitésének alapja a folyamatos jelenlét, annak megtapasztaldsa, hogy
mindig, minden helyzetben ott a segitség, az, akire szamitani lehet. Ennek beépuiléséhez
a csalddoknal idére van sziikség. Az id8 és a pozitiv tapasztalatok a bizalom és a nyitott-
sag légkorét eredményezik.

A Mely tényez&k segitenek a csaladokkal vald kapcsolat kialakitdsiaban?” kérdés-
re a kovetkezd valaszokat kaptuk: fokozatossag, dvatossag, figyelem, reagélni az egyéni
eltérésekre, mindenkivel a sajat kommunikacids ,szintjén” beszélni, a hierarchia melld-
zése, melléjik Gilni, megbizhatdsdg, szavahihetdség, mindségi id&.

A csalddmentor altalaban utcai taldlkozasok soran kezd ismerkedni a csalddokkal,
ezutan elmondja, hogy miben tud a segitségiikre lenni. Ha a csaldd élni kivan a lehetd-
séggel, megkezdddik a kozds munka. A kapcsolddas leggyakoribb formdja a személyes
talalkoz4s, amelyre elsésorban csalddlitogatasok alkalmdval keriil sor, de sétdlva, udva-
ron, jatszétéren is gyakran taldlkoznak, és a Jelenlét Pontokon is rendszeresen toltenek
egylitt id&t. A telefonos kapcsolattartds, tizenetkiildés inkdbb csak krizishelyzetben jel-
lemz6. A csalddmentorok leggyakrabban az anydkkal dolgoznak kozvetlentil, de idé-
rél idére mas csaladtagok — apdk, nagyszildk, testvérek, nagymamak — is részt vesznek
a tevékenységekben.

Nagyon fontos, hogy mindig kellé nyitottsaggal és tiirelemmel kozeledjen a csalad-
mentor. Meg kell ismernie a csaldd helyzetét, struktirijat, mikodését, a belsd mozga-
torugdkat. Felméri, hogy min akarnak valtoztatni, mi az, amiben segitséget kérnek.
A segitségnyujtas elsdsorban nem targyi tAmogatast jelent, erre csak a szocilis munka
kisér&jeként kertilhet sor. A csalad korilményeit és lehetdségeit ismerve kell megmutat-
niuk, megtanitaniuk azokat a dolgokat, amelyek elvezethetnek a megolddshoz. Kozdsen
megélt helyzeteken, élményeken, az egyiittléten keresztiil, mintaaddssal segitik a csala-
dokat a mindennapok sordn az otthonukban, a kozosségi tereken, utcan, boltban sth.

taldlkozva.
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A CSALADLATOGATAS SZEREPE A CSALADMENTORI MUNKABAN
A csaladlatogatdasnak fokozott jelentésége van a csaladmentori tevékenységben, és 1é-

nyegileg tér el annak megszokott intézményes formaitdl (3. dbra).

3. dbra: A csalddmentori csalddldtogatds jellemzdi (sajdt szerkesztés)

A csaladlatogatas

Célja a csalad héetkdznapi kornyezetében tortend

RENDSZERES tudasatadas, mintaadas, kepesse tetel

Gyakorisagat, tartalmat, idétartamat a csalad

mindenkori szuksegletei hatarozzak meg. BIZALMIKAPCSOLATRA EPUL

Fontos a gyermekgondozas korulmenyeinek

Nem hatosagi jellegl. optimalizalasa, az ebben valo segitsegnyujtas.

A csaladmentor intenziv jelenléte lehetove teszi
a csalad éeletében bekovetkezé valtozasok,
krizishelyzetek idoben tértend felismereset

Onkeéntes a csaladok szamara, visszautasitasa nem jar
szankcioval

A mentori tevékenység legfontosabb eleme a varandésok, valamint a 0-3 éves gyer-
meket neveld csaladok komplex szocidlis kisérése, amelynek gerincét a Jelenlét Ponton
rendszeresen elérhetd kozosségi alkalmak mellett az otthonukban zajlé latogatds adja.
Igy ir errdl egy csalddmentor: ,Otthon sokkal dszintébbek, jobban beengednek az életiikbe,
oromokbe, nehézségekbe. Sokszor 1igy érzem, szeretnek hdzigazddk lenni, és megtiszteltetést jelent
nekik, ha sok idét toltok ndluk.”

A latogatasok gyakorisigat és idétartamadt alapvetden a csaladok élethelyzete ha-
tarozza meg. ,Hogy meddig és miért tartézkodunk éppen egy csalddndl, azt mindig a helyzet
adja, soha nincsen két egyforma nap egy csalddmentor életében” — mesélik. A kutatds eredmé-
nyei szerint a csalddmentorok naponta atlagosan négy érat toltenek csaladlatogatassal.
A latogatasok gyakorisaga a csaladok szitkségletei alapjan valtozik. A mentorok heten-
te egyszer latogatjdk a csaladok tobbségét (atlagban 8,7 csaladot), ennél ritkabban, nyo-
mon kovetd jelleggel atlaghan 5,5 csaladot latogatnak. A krizisben 1évé csaladoknak
heti tobbszori vagy napi rendszerességii latogatasra van szitkségiik, ez atlagosan szeren-
csére ritkabb, de teleptilésenként nagy valtozatossiagot mutat. A kérddiv eredményei
alapjdn a gyakorinak szamité latogatdsok hatterében a nehéz anyagi helyzet mellett
egyéb krizisek allhatnak, példaul a csaladban eléforduld figgdségek vagy bantalmazas.
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A CSALADMENTOROK SZEREPE

A KRIZISEK MEGELOZESEBEN, KEZELESEBEN

A felzarkézo teleptiléseken sok stresszfaktor van jelen, melyek osszeadddhatnak: lak-
hatdsi problémak, egészségi allapot, aluliskolazottsag, rendezetlen tulajdonviszonyok,
eladésodas, gyermekszegénység, ragesalok és kodbor kutyak, szennyezett ivoviz, a csator-
nazas hidnya, a drog- és alkoholproblémak kiugréan magas szdma stb. Ezek mind olyan
tényezdk, amelyek magukban hordozzak a krizisallapot lehetdségét, és ezenfeliil kiugrd,
eseti stirgdsségi helyzetek kivaltd okai lehetnek, amelyek azonnali, gyors beavatkozdst
igényelnek.

A folyamatos jelenlét segit az akut krizishelyzetek megoldasaban, illetve megelézésé-
ben, hiszen ha a ,veszélyt” a csaladmentorok idében észlelik, azonnali kiilsd segitséget
kérnek, a nagyobb krizishelyzetek elkeriilhetévé valnak (4. dbra). Nem egy esetben élet-
mentd a csaldidmentorok tevékenysége. ,Sajnos az dltalam ldtogatott csalddok nagy része
naprél napra él, szinte krizisben élik a mindennapjaikat” — emliti egyikiik.

Fontos, hogy a csalddmentorok a szocialis ellatds tobbi szerepldje dltal is ismert és
elismert résztvevdi legyenek a megelézésnek és a kriziskezelésnek, tisztdban legyenek az
eszkozeikkel és a kompetenciahataraikkal. Erre a csaladmentori képzés, valamint a fo-

lyamatos szakmai miihelyek soran is nagy hangsulyt fektet a program.

4. dbra: Jellemz§ krizishelyzetek (sajdt szerkesztés)

A csaladok kisérése soran jelentkezé legjellemzébb krizishelyzetek

Lakhatasi krizis Téli krizis
életveszely-elharitas, megeldzes fatés, meleg ruhazat, takarok stb.
Elelmezési krizis Kozegészségligyi krizis
alapveto élelmiszerek biztositasa jarvanyok, fertézések stb.
Gyogyszerkrizis Egészseégligyi krizis
szukséges, orvos altal felirt gyogyszerek kivaltasa betegségek, alapvetd higiénias feltételek hianya

Mentalis krizisek
mentalis sérulékenyseg, betegseégek, érintettseg,
bullying stb.

Veszélyeztetés, csaladon beliili abuzus
fizikai és lelki visszaélések, bantalmazas stb.

Eladosodas krizise
kdzlzemi tartozasok, kikétések, uzsora,
szivessegek stb.

Fliggdseégi krizisek
drog-, alkohol-, jatékszenvedély stb.

A krizishelyzetek észlelését kovetden a csalddmentor haladéktalanul bekapcsolja
az érintett kollégdkat a folyamatba, és a jelz6rendszert hasznalva lépnek tovabb a val-
saghelyzet megolddsdban. A rendelkezésre allo altaldnos kriziskereten tul iratpotlasra,
gyogyszerkivaltasra, szakellatds igénybevételére és a kismamak korhaz kozeli elszallaso-

lasara a program kiilon keretet biztosit, az életveszély-elhdritdsi pénzalap pedig a lakha-
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tasi krizisek megolddsdra jott létre. E kriziskezel folyamatok elinditéi sokszor a csalad-
mentorok, igy szerepiik kulcsfontossigu a krizisintervencidban.

A csalddmentorok leggyakoribb tevékenysége a segitdbeszélgetés, melynek soran sok
témat érintenek: személyi és kornyezeti higiéné, példaul tisztialkodas, fogapolas, mosas,
takaritas, az udvar rendezése; prevencio, egészségmegdrzés: példdul az orvosi vizsgéla-
tok, sztirések célja, betegség esetén a megfeleld kezelés mddja — ebbe legtobbszor a védo-
nétis bevonjak —, valamint a pandémia alatt példaul regisztracid az oltasra, védekezés az
infekcid ellen és a csalddok teljes kori segitése betegség esetén. A beszélgetések gyakran
terelddnek a megélhetési, anyagi problémak, a lakdépiilet gondjai, a kertgondozas és
a termesztés felé; ilyenkor a mentorok segitenek a csalddokat becsatornazni a lakhatdsi,
addssdgkezelési, szemészeti szlirési és kiskert- stb. programokba. A gyermeknevelés te-
rén a véddoltasok és statuszvizsgalatok fontossaga, a balesetveszélyek és az dnéllésodas,
a dackorszak kezelése, a szobatisztasdgra nevelés és a hozzataplaldsi tandcsok a leggya-
koribb témak.

Kulon kiemelendd a beszéd- és a mozgasfejlédés. A sziiléi mesélés bevezetése a csa-
lad mindennapjaiba, az egyiitt éneklés, monddkazas, a kozos jaték prioritasként keze-
lése szintén tamogatdsra szorul az érintett csaladoknal. Igy irnak errdl a csalidmento-
rok: ,A csalddokndl szoktam jdtszani a gyerekekkel, sokszor az anyukdt is meg kell tanitani,
mert 8 sem tudja, hogyan kell csindlni.” ,Mesélni egyiitt szoktunk, viszek mesekonyvet, de ha
gondot okog neki az olvasds, akkor fejbdl vagy a képek alapjdn is szoktunk mondani altatét
a gyerekeknek.”

A csalddmentorok feladata a mozgasfejlesztdk dltal javasolt otthoni torna, illetve
az életkornak megfeleld mozgasmintak elsajatitdsa érdekében tandcsolt feladatok gya-
koroltatdsa is. Sokszor hivjak fel az anyak figyelmét a fejlédést gatld, karositd eszkozok
hasznalatdnak veszélyeire, azok melldzésére (példaul babakomp, televizié és telefon). Igy
mesélnek errdl: ,, Tobb csalddndl kértem, hogy a csecsemdt ne mindig fogjdk olben, tegyék hasra
a szényegre napi rendszerességgel.”

Az egyénnel, illetve a csaladtagokkal valo egytitt cselekvésnek kulcsfontossigu sze-
repe van a képessé tétel szempontjdbol (5. dbra). A tevékenységek (kezdetben) kozos
végzése lehetdség arra is, hogy a csaladmentor és az anya kapcsolddjanak, ezaltal pedig
er8so6djon a bizalom. A csaladlatogatdsok soran a csalddok otthondban kdzdsen végzett
gyakori aktivitasok: takaritas, fézés, az udvar rendbetétele, festés, kertészkedés, idépont-
kérés, bevasarlas, babasarok kialakitdsa, lomtalanitas, kozos jaték a gyermekkel, mesé-

lés, tornaztatas, furdetés, etetés, tisztaba tétel stb.
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5. dbra: A csalddokkal kozosen végzett gyakori tevékenységek (n =184) (sajdt szerkesztés)
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CSOPORTFOGLALKOZASOK

A csaladdmentorok altal végzett igyintézés-, mosds-, flirdés-, tanuldssegités stb. mellett
a kozosségi és csoportfoglalkozdsok is a Jelenlét Ponton valésulnak meg, dtlagosan he-
tente hdarom alkalommal. Ezekhez a tevékenységekhez itt taldlhatdk a helyben haszndl-
haté vagy kolcsonozhetd eszkozok (példaul 1égzésfigyeld, orrszivd porszivd, mellszivo
késztlék).

A csoportokkal végzett szocidlis, illetve segitdmunka hasonlit egy klubfoglalkozasra,
beszélgetdkorre. A mddszer elénye, hogy a csalddmentori kompetenciahatdrok atlépése
nélkil alkalmazhatd, és kiegészithetd a terepen szitkséges barmely tartalommal; célrave-
zetd lehetdség az élményalapu tanuldshoz, szocializaciohoz, a személyiség- és kozosség-
fejlesztéshez.

A csoportfoglalkozasok a kovetkezd témak, tevékenységek koré szervezddnek: ko-
z0s jaték, csecsemdbgondozds, kozos fézés, varrds, takaritds, haztartdsvezetés, a moz-
gasfejlédés tamogatdsa, személyi higiénia, meséld anyukak, sziil6i csoport, varandds-
sag (felkésziilés a sziilésre, szoptatds, vizsgalatok), egészségligyi ellatdsi alapismeretek,
ringatd, mozgaskotta, babamasszazs, kézmiivesség, kiilonbozd szakemberek 4ltal
tartott klubok (védénd, dietetikus, gydgypedagdgus, mentdtiszt stb.). Van, aki elsdse-
gélynytjtasi, dvodai/bolcsddei felkészitd, higiéniai vagy szépségapolassal kapcsolatos
csoportokat tart.

A ndi korok ereje, az egyltt toltott mindségi idd vezetett e foglalkozdsok népsze-
rliségéhez és sikeréhez. Ezeknek az alkalmaknak a preventiv hatdsa felbecsiilhetetlen

értékd.
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KOZOSSEGI PROGRAMOK, UNNEPEK

Az iinnepek, a helyi élet kozosségi eseményeinek megélése nagyon fontos hozzaadott ér-
téket teremthet, a Jelenlét Pontokon zajlé szocialis munkat erdsitheti, szinesitheti. Fon-
tos, hogy ezek az események a szélesebb kozosséget szdlitsdk meg. Ezeket az alkalmakat
a csaladdmentorok a Jelenlét Ponton dolgozé munkatarsakkal kozosen szervezik, szem
elétt tartva a helyiek igényeit, szokdsait. A kozosségi események valamennyi korosztalyt
célozzdk, és lehetdséget nydjtanak a generaciok kozotti kapcsolddasra is. A telepiilésen
é18k szamara sokszor ezek jelentik az egyetlen lehetdséget a kikapcsoldddsra, az élmény-

szerzésre, igy fontos fesziiltségoldd és kultirakdzvetitd szerepiik van.

A CSALADMENTOR TOVABBI TEVEKENYSEGEI

Mint mar emlitettiik, a csalddmentorok feladatai kozé tartozik a killonbozd hivatalos
ligyintézésekben vald segitségnyujtds is. Ez leggyakrabban az egészségiigyi ellatds segité-
sét, védéndhoz kisérést, idépontfoglalast, segély tigyintézését jelenti, de emellett a csa-
ladmentoroknak tobb mint a fele segitett mar iratpdtlasban, kozmiitigyintézésben vagy
munkavallaldshoz kapcsolddé tigyekben. A Jelenlét Pontok mosdsi, fiirdési szolgaltata-
sainak igénybevétele is az alapm(ikddéshez tartozik.

Ezek az ligyintézések is a professziondlis segitémunka alapelveinek érvényesitése
mellett zajlanak (példdul képessé tétel, az tigyfél bevondsa az tigyintézés 1épéseibe). A cél
az, hogy az ilyen tigyek intézésében elébb-utébb maga az tigyfél tudjon eljarni.

A csaladmentoroknak a csaldadokhoz valé dllandé kapcsolédasuk miatt rendkiviil
fontos szerepiik van abban, hogy fény deriiljon a csaldd azon sziikségleteire, nehézsé-
geire, amelyek megolddsahoz tovabbi szerepldk, szakemberek bevondsira van szitkség.
A mentorok kotik dssze a csalddokat a projekten beliili tobbi programelem (péld4ul lak-
hatds, addssagkezelés, mozgd jatszotér, szemészeti szlirés) vagy mas, kiilsd szolgdltatdsok
képviselbivel.

A csalddmentorok sokrétli munkdjanak hatékony végzéséhez elengedhetetlen meg-
felelé szamu szakember bevondsa, a szakmai, mddszertani, egyuttmiikodési és operativ
feladatok Osszehangoldsa. A hatranyos helyzet(i csaldidok gondozasidban, a gyermekeket
veszélyeztetd helyzetek kialakuldsanak megelzésében, megsziintetésében, az dgazatkozi
(oktatasi, egészségligyi, gyermekjoléti sth.) egyuttmikodés megszervezésében is kitunte-
tett szerepe van a csalddmentornak. A vizsgalat keretében erre az egytittm(ikodésre is
rakérdeztiink (6. dbra). Az eredmények szerint a legjobb (kolcsonos, partneri) viszonya
a véddndvel (88%) és a mozgdsfejlesztd szakemberekkel (85%) van a csalddmentoroknak,
ezt koveti az 6voda (65%) és a héziorvos (48%). Sajnalatosan nincs rendszeres kapcsolat
az iskoldk tobbségével és az illetékes csaladsegitd szolgalattal. A védéndkkel vald egyiitt-
mikodés az elsd ezer nap szempontjabdl kiemelten fontos, ezért oromteli eredmény-
nek szdmit, hogy a kutatdsban részt vevd csaladmentoroknak majdnem a fele (49,5%)
ment mar egyutt csaladlatogatdsra a véddndvel, és 86 szizalékuk gondolja gy, hogy

kapcsolatuk nem igényel killondsebb fejlesztést, vagyis elégedett vele. Ez azonban nem
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mondhaté el a csaladsegitd szolgalat munkatarsairdl, akikkel a valaszaddk tobbségének
nincs rendszeres kapcsolata: a csalddmentoroknak csak 33 szazaléka taldlkozik veliik
heti rendszerességgel, annak ellenére, hogy a rajuk bizott csalddok mind nehézségekkel
kiizdenek. Ahogyan az egyik csaladmentor irta: ,Nem tekint minket partnernek, téliink kér
informdcidkat a csalddokrol, de 6 nem tdjékoztat.” Szerencsére pozitiv torténetek is vannak:
,-..volt egy olyan eset, ahol kétséges volt, hogy a picit hazahozhatjdk-e, azt a feltételt kapta a csa-
ldd, hogy ha egy plusz hdldszobdt kifestenek, és be tudjdk rendexni, akkor johet haza a kicsi. Az
anyuka jelzett nekem, én pedig egybdl felvettem a kapesolatot az esetmenedzseriikkel. Es végiil az
én osztonzésemre a csaldd meg tudta oldani onerdbdl a tisztasdgi festést és a fertbtlenitést, aminek
a csalddsegitd is nagyon oriilt.”

6. dbra: A csalddmentorok egyiittmitkédései

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Vedond 88%
Csaladsegité |
Tanoda 24% I
Ovoda u
Iskola 49% -
Biztos Kezdet Gyerekhaz 2% .-
Mozgasfejlesztd szakember |
Civil és egyhazi szervezetek .
Helyi és kisebbsegi énkormanyzat 46% [ |
Haziorvos 48% ||

M Partneri, kdlcsonods Nincs rendszeres kapcsolat, eseti jelleggel szamithatunk egymasra
Nincs érdemi kapcsolat kéztunk B Nincs ilyen a telepllésen M Egyeéb

Forras: Hétfa, 2022

A jo6 egytittmiikodésrdl igy beszél az egyik csaladmentor: , A problémdk kezelése ndlunk
jol mitkodik. J6 az egyiittmiikodés a két csalddmentor, a szocidlis munkds kollégdk, a tanoda
dolgozdi, a gyermekjolétisek, az dvoda és a védéndk kozott is. J6 az informdciddramlds, és kozosen
prébdljuk megoldani a nehézségeket, mindenki segit, amit tud.”
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A CSALADMENTOROK MUNKAJANAK TOVABBI HAROM
SPECIALIS TERULETE
Mivel az alabbi témak szakmailag kiilon-kiilon is atfogdak, a velitk kapcsolatos tapasz-
talatainkat 6nalld irdsok keretében Osszegezziik a kozeljovdben. Jelen tanulmanyban
— terjedelmi korldtok miatt — csak felsoroldssal jelezziik fontossagukat:

a) A varandoésok figyelemmel kisérése

b) Az idegrendszeri érés segitése

c) Gyermekvédelmi feladatok

EDDIGI EREDMENYEK, JOVOKEP
Az eltelt huszonegy hénap alatt a csalddmentorok tevékenységére éptild szolgéltatdsi
rendszer a legtobb helyen kiépult és megerdsodott. Az elért tgyfelek, illetve a tevékeny-
ségek szdma is jOl mutatja ezt (7. dbra).

7. dbra: A csalddmentorok tevékenységének mutatdi (sajdt szerkesztés)

Tevékenységek, elérések nyilvantartasa, 2021-2022

Egyuttmikodeési megallapodas 13225 db Ugyfelek elérése 11820 f6
0-3 éves gyermekek elérése 6 389 f6 (97%) Teveékenysegek szama 151 441
Csaladok elérése 5524 csalad Csoportos tevékenységek 3506

A tapasztalatok alapjan elmondhatd, hogy a csaldidmentorok megkertilhetetlen sze-
repldi lettek a csaladkisérés folyamatdnak. A kimeneti mérés elemzése szerint (Hétfa,
2022) a csalddmentorok olyan tobbletértékekkel jarulhatnak hozza a csalddok és a 0-3
éves kisgyermekek fejlédéséhez, a problémak felismeréséhez és a megoldasok megtalala-
sahoz, amilyenekre korabban nem volt példa.

A varandésok kezdeti bizalmatlansagat felvaltotta az érdeklédés, a szolgdltatdsok
szitkségességének és rendszerességének megértése és elfogaddsa. A csaladmentorok aktiv
kozremiikodésének koszonhetden a kora gyermekkori szakértdk egyre tobb 0-3 éves
kisgyermek allapotfelmérését végezhették el, ellatva a csaladokat tandcsokkal, rendsze-
res foglalkozdsokat biztositva, és megteremtve a gyakorlds lehet&ségét.

Az eltelt id&szak azt is igazolta, hogy a varanddsok, a sziilék és gyermekeik sok olyan
tartalmas, direkt és indirekt médon a tanulas lehetéségét magaban hordozd kozosségi
programon vesznek részt, amelyre kordbban nem volt lehetéségiik. E mogott a csaladok
részérdl megjelend igényre valaszold szolgaltatasi kindlat kialakitasa all.

Fontos fejlesztési irany — és mar el is indultunk ezen az Uton — a szolgéltatdsok és
a figyelem kiterjesztése a csalddban nevelkedd tobbi gyermekre is, mivel a latokoriink-
be kertuldk nagy része tobbgyermekes csalad. A feladat komplexitasabdl adéddan nagy

hangsulyt kell helyezni a szocidlis munka elmélyitésére, a kompetenciahatdrok pontos
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lefektetésére, a szakmai képzésekre, a belsd szupervizids tdmogatdsra, az esetmegbeszélé-
sekre, az Onismereti képzésekre és a csaladmentorokat tdmogatd, szakmai-modszertani
megerdsitést biztositd team kozremikodésére. | A fejlédés még kis 1épésekben, de mar
mérhetd, az elindulds, a szandék, az ottlét mar dnmagaban eredmény. A csaladmen-
torok munkéjanak tarsadalmi hasznossaga, hidnypétld volta miatt minden eszkozzel

tdmogatni sziikséges ezeket a mar elindult, pozitiv folyamatokat” (Hétfa, 2022: 14).
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Abrajegyzéek

1. 4bra: A kora gyermekkori beavatkozasok hatdsmechanizmusa. Forrds: Hétfa Kutaté
és Elemz8 Kozpont (2022).

. dbra: A csalddmentor feladatai. Sajat szerkesztés.

. dbra: A csalddmentori csalddlatogatas jellemzi. Sajat szerkesztés.

. abra: Jellemzd krizishelyzetek. Sajat szerkesztés.

. dbra: A csaladokkal kozosen végzett gyakori tevékenységek. Sajat szerkesztés.
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. dbra: A csaladmentorok egytittmi(ikodései. Forrds: MMSZ csaladmentor kérdéiv ada-
tai alapjdn, Hétfa Kutaté és Elemzd Kozpont (2022).
7. dbra: A csalddmentorok tevékenységének mutatdi. Sajat szerkesztés — a projekt tevé-

kenység-nyilvantartd rendszere alapjan (TENYI, 2022).
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Step by step — The family mentoring,
a tool of Presence methodology

ABSTRACT

The study is about the daily social support and the work provided by family
mentors within the Emerging Settlements Programme, involving families

with small children, currently living in 117 settlements. It is about the complex
bio-psycho-social process built on trust, by which we can help ensure the con-
ditions necessary for the healthy development of children born there, taking
into account the possibilities and resources of families and local communi-
ties. We present a new, innovative social support role through an overview of
the activities provided by family mentors. They are essentially working in the
homes of families raising small children, as an integral part of their daily lives,
thus playing a complementary role to the existing care systems, in addition to
available institutional care.

KEYWORDS: Emerging Settlements, Presence programme, family mentor,
family support, early childhood interventions

F. LASSU ZSUZSA | Pszicholdgus, egyetemi docens, az ELTE TOK oktatoja. Kutatasi terlilete
a kora gyermekkori mentalis jollet, a reziliencia, a csaladi mentalis serulekenyseg es a szexua-
lis abuzus megeldzése. Maganpraxisaban tobbek kézott alkoholbeteg szuldk felndtt gyerme-
keinek tamogatasaval, traumafeldolgozassal foglalkozik.

HAJDU KRISZTINA | Gyermek- és ifjusagi klinikai €s mentalhigiénés szakpszichologus.

A Felzarkozo telepulesek program gyermekeket erintd beavatkozasait vezeti. Reszt vett

a Fokuszban a gyermek projekt megtervezeseben, és kiseri a kora gyermekkort tamogato
elsé ezer nap, a prevencio, valamint az oktatasi és integraciot segitdé programelemek meg-
valositasat a projektbe bevont telepuléseken.



TEREPEN

LANTOS SZILARD

A Felzarkdzo telepiilések
program a Jelenlét
programokban

DOI: 1056699/MT.2023.2.6

ABSZTRAKT

Az iras vazlatosan bemutatja a Magyar Maltai Szeretetszolgalat tarsadalmi felzar-
kozas tertleten vegzett munkajat, annak 1991-tol datalodo fontosabb fejezeteit.
A Jelenlet program definiciojaként megfogalmazza a program szemléletét,
valamint a torténetebdl levezetve a modszertani kosarat. A Jelenlet-szemléelet
kiterjesztesekent bemutatja a Kirekesztett Kozdssegek Tamogatasi Programjat,

a Gyerekesely Programot, valamint a Tiszab6 és Tiszabura fejlesztését celzo
programcsomagot. Roviden ismerteti a Felzarkozo telepulesek program indula-
sat, a benne részt vevo telepulések kivalasztasanak modszertanat, majd részle-
tesebben kifejtve a program eszkédztarat — azaz a program egyes szakteruleteit.

KULCSSZAVAK: jelenlét, tarsadalmi felzarkozas, settlement, Felzarkozo telepu-
lesek program

Magyar Maltai Szeretetszolgalat 2004-ben egy eseti segélyhivas kapcsan jutott

el a monori szegénytelepre, és ugyanebben az évben inditott el — szintén eseti,

spontan reakcidként — egy olyan hajléktalaniigyi programot, amelynek nyoman
megsziiletett a Befogadd Falu Program Tarnabodon. Néhany évvel késdbb egy egykori
banyéaszkolénidban kezdte meg segité miikodését a pécsi csoport — ekkor sziiletett meg
a ,Jelenlét” elnevezés is —, a kovetkezd allomas pedig a veszprémi ,,pokoli torony” eroda-
lodott éptilete és lakdkozossége volt.

A Szeretetszolgalat spontdn, segitd szandékkal érkezett a helyszinre, ahogyan torté-
nete soran mindig is a valamilyen szempontbdl fenyegetett helyzetben 1évé csoportok
segitésének elve vezérelte. A Jelenlét program nagyon sokdig nem kapott szervezeti, kor-
mdnyzati tAmogatast: mindig is a kiildetés volt a 1ényeg, és a Mdltai Szeretetszolgdlat

szempontjabdl a mai napig a kiilldetés jelenti a lényeget.
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A Szeretetszolgdlat 1991-es szerepvallaldasa a zugldi Szatmar utcaban — egy lakoko-
z0sség, a lakdk megmentése —, bar nem nevezzitk annak, tulajdonképpen a legelsd, korai
Jelenlét program volt. Az azdta eltelt évtizedek soran, a 2004-es programinduldsok, majd
az orszagosan tobbtucatnyi program megvaldsitdsabdl fakadd tereptapasztalat révén
a Jelenlét program épitdkockdi, mddszertani elemei olyan orszdgos programmad alltak
Ossze, amely azonos alapelvek mentén, de mindig az adott kontextusba agyazva reagal
egy adott kdzosség problémaira.

OSSZEALLNAK AZ EPITOKOCKAK

Monor
A gyermekeket megrazéd lakokocsi-bérlakdsoktdl, a teljesen illegilis, tomeges lakasépitmé-
nyektdl indulva a szocidlis bérlakdsok létrehozasaig a 1épcsdzetes koltoztetés elve mentén
tudtunk sok csaladnak eggyel jobb lakhatdst biztositani, és szintén a lehetetlen lakhatasi
koriilményekre adott valaszként a Jelenlét programok koziil Monoron valdsult meg elészor
— a 526 szoros értelmében is — épitS egyetemi partnerség (a BME Epitészmérnoki Kardval).
A monori program, illetve a monori tanoda két igen fontos kozosségfejlesztd kez-
deményezést inditott el. A tanodai munkat kiegészitve Monoron kezdédtek el a rend-
szeres, szervezett sportfoglalkozasok, s napjainkra ennek nyomdan emelhettitk a sportot
orszagos programma. Szintén a monori Jelenlét program a bolcsdje a magyarorszagi
szimfénia programoknak, Monorrdl indult el a Maltai Szimfénia Program — amely szin-
tén orszagos haldzattal, a sportfoglalkozasokkal egytitt a teljes Jelenlét program egyik
leginkabb felmutathatd programelemévé valt. Kozosségi tevékenységeivel a monori ta-

noda érte el elészot, hogy a telepen megsziintek az iskolai bukasok.

Tarnabod
A kezdetben hajléktalan csalddokat segitd programnak kdszonhetéen a Heves megyei
kisteleptilésre koltozd csalddok révén jott 1étre elBszOr sorskozosség a segitd szervezet és
— a falugytilés dontése alapjan — a telepiilés lakossdga kozott, ami napi szinten kozosen
megtapasztalt gondda tette a hétkdoznapok megoldhatatlan és reménytelen helyzeteit.

A lakhatdsi programelemet szocidlis bérlakdsok épitéséig tovabbfejlesztve, folyama-
tos Ujratervezések mentén, téglanként épitkezve rajzolddott ki a sziiletéstdl a foglalkoz-
tatasig terjedd fejlesztés ive (Biztos Kezdet gyerekhdzzal, tanoddval, a teleptilésen inditott
Uzemmel). A tarnabodi program volt az els6 helyszine annak, hogy a sziiletéstdl induld
fejlesztési ivbe a teleptilési dvoda és altaldnos iskola is bekapcsolédhatott, majd annak
zaszléshajdja lett — miutdn a Magyar Maltai Szeretetszolgalat orszagos szinten elsd al-
kalommal itt vallalta el kozoktatdsi intézmények (6voda és altaldnos iskola) fenntartdi
feladatait.

Az iskola bdvitése és szamos pedagdgiai innovacié megvaldsuldsa mellett Tarnabo-
don taldlhat6 az orszdg taldn leginkabb (ki)hasznéalt MLSZ-épitésti focipdlydja, s a mal-



TEREPEN

”'yy

tai foglalkoztatdsi programokat tovabbfejlesztve ide érkezett meg el8szor olyan ,kiilsd
vallalkozd, aki a teljes telepiilésre hatdssal van: altalanos iskolés gyerekeket is oktatd
kutatdlabort mitkodtet, a Szeretetszolgalattal egytittmiikddve megmentette a bezarasra
itélt boltot, és a mintagazdasdg létrehozdsan tul redlisan tlizhetjiik ki ,,a minden négyzet-

méter legyen megmiivelve” jelmondat megvaldsitasianak céljat.

Veszprém
A ,pokoli torony”, e tizemeletes panelépiilet a fizikailag és kozosségileg végletekig lerom-

79

lott nagyvarosi ,gettd” dllapotabdl indulva, éveken 4t tartd, folyamatos konfliktuskezelést
végzd, mindig tjabb fejlesztéseket inditd, kezdeményezd szocidlis munkdval mara rende-
zett éptiletté valt. Kozosségi tér jott létre az egyik emeletén, a rendezett allapotot fenntartd
portaszolgélat indult, és a kitartd szocidlis munkdnak koszonhetéen a csalddokkal ko-
z0sen sikertlt kitakaritani az éptilet lépcséhazait, a liftakndban a negyedik emelet ma-
gassagaig allé szemetet, s kovetkezetes szigorral sikertilt megakadélyozni a szeméthegyek
Ujratermelddését.

Cél volt az alapvetd kozszolgaltatasok biztositasa, ennek keretében indulhatott Gjra
a sok laké kozlekedését biztositd egyik lift, hosszt kiizdelemmel rendezédott a tirsas-
héz mtikodése, visszakototték az éptiletbe a gazszolgaltatast, az orszagban elsdéként itt
szereltek fel tomegesen eldre fizetds villanyodrakat, s a tetd szigetelésével egylitt 1ij csator-
narendszer késziilt.

Az épiiletben szocidlis bérlakasokat alakitottak ki, ennek nyoman 2016-ban a varos-
sal kozos szocidlis lakdstigynokség indult. A varos és a Szeretetszolgdlat tulajdondban
alld VESZOL Nonprofit Kft. kezeli a varos bérlakdsait és a Szeretetszolgalat tulajdo-
néban 1évd veszprémi lakasokat — az ingatlangazdalkodas szigorud és a szocidlis munka

tamogaté funkcidjat egy szervezetben, egyensulyban tartva.

Pécs, Gyorgy-telep

,Ez egy informalis vildg, til van azon a formalis rendszeren, amit a viros és annak tar-
sadalmi, politikai és dllamigazgatasi rendszerei el tudnak érni” — nyilatkozta egy interju-
ban a varos féépitésze (Aprd, 2014).

2007 4prilisaban, egy nagyjabol hiisz négyzetméteres lakdsban, a Gyorgy-telep legal-
jan indult el a Szeretetszolgalat programja, s innen szarmazik az elnevezése is: Jelenlét
program. Munkatarsaink aktiv résztvevéként dolgoztak, ahogy 6k maguk fogalmaztak:
2Megéljiik a célteriileten a célcsoport tagjai kozott a mindennapjaikat, igy a szakadék az
érintettek és a segitd szakmaban dolgozdk kozott (azaz mikoztunk) folyamatosan szikul.
Egy nyelvet beszéliink, egytitt csiszkalunk a sdrban egy-egy esd utdn, igy a bizalom kiala-
kitdsahoz szitkséges feltételek a jelenlétiinkbdl fakaddan adatnak meg szimunkra. Nem
dontiink helyettitk, nem mondjuk meg, hogy mit kell /kéne tennitik, hanem a lakok tel-
jes bevondsaval segitiink donteni, cselekedni. Ebben latjuk a hosszd tavd, célravezetd,

fenntarthato szocidlis munka alapjait” (Csonkané et al., 2011).
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A program induldsakor kis alapteriilet(, vizvételi lehetdség nélkiili volt banydszlaka-
sokban laktak a csalddok, szinte kivétel nélkiil jogcim nélkiil — a hazak bontdsra vartak,
a csaladok pedig jellemz&en kilakoltatasra. Lépésrél lépésre sikeriilt rendezni a csalddok
helyzetét, jogallasat, kozben mds irdnyba forditani a varos gondolkozasat, majd a varos-
sal és a Khetanipe Egyestilettel konzorciumban, uniés forrasok bevondsaval megtjitani
a szlikebben értelmezett telepet és aztan tobb lépcsdben a Hésok tere felé esd részt is.

A program induldsakor még nem tudhattuk, hova futhat ki ez a munka, de elmond-
hatd, hogy kevesebb mint tizenot év alatt a tomeges kilakoltatds rémétdl — a varossal
kozosen, az orszaghan egyediiliként — eljuthattunk oda, hogy a teljes telep és kornyezete

fel lett Gjitva, és napjainkra mar csak kisérd szocilis munkdra van itt sziikség.

Tatabdnya

Tatabanya bontdsra vard Mésztelep varosrészében a 2012 /13-ban indult Jelenlét prog-
ram a csalddokkal kialakitott bizalmi kapcsolatra épitve, a tomegessé valé dramlopasok
visszaszoritdsara a megyei jogu varos, az dramszolgaltatd és a Maltai Szeretetszolgdlat
Osszefogdsat tudta elérni. Az évi szazmillids kart okozd illegalis dramvételezések ,,szerzett
joganak” visszaszoritdsa a Jelenlét program induldsa elétt elképzelhetetlen volt, az ered-
ményeket pedig jol példdzza az E.on beszdmoldja:

A komplex rehabilitaciés program legfontosabb eleme a jelenlét, hogy a maltai
munkatarsak napi segitséget tudjanak nydjtani a telepen él6 embereknek. A tobb év
Ssszehangolt, sokrét(i munk4dja, a tobb szazmillié forintos miiszaki beruhdzas és szocialis
munka eddigi eredményei:

* Az iaramlopdsok megsziintetése: a haldzati veszteség 2016 elejére 2%-ra esett visz-

sza (a 2014 elején regisztralt 86%-rol).

* A hatralékok sikeres ledolgozdsa: a lakdk vallaltak, hogy a programba belépve
minden elbre fizetds Srafeltoltésitk 25%-4val (illetve bizonyos értékhatéar felett
50%-4val) a korabbi tartozdst torlesztik, ugyanakkor barmilyen visszaélés komoly
szankcidkat von maga utan. [...]

e Sikeres szemléletformalds: az életkdrilmények valtozasaval a Mésztelep lakdinak
ajovBhoz vald hozzdallasa is valtozott, a haztartdsok felelésen és tudatosan gaz-
dalkodnak az energidval” (villanylap.hu).

Miskolc

Miskolcon a szdmozott utcdkban tapasztalhatd kiélezett helyzetben a mar zajlé kilakol-
tatasokat sikertilt fékezni, majd megallitani, a csaladok helyzetét konszolidalni, és a még
megmaradt épiiletekben a véarossal kozosen olyan szocidlis lakdsiigynokségi modellt elin-
ditani, amely a helyi szocilis munkdra épitve, ,tavolabbrdl jovs”, szigort ingatlangazdal-
kodasi szempontokkal kiegésziilve volt képes rendezni a telep elhiresiilt allapotat. A varos
tulajdondban 4llé lakasokra vonatkozd hossza tavia kozosségi bérleti szerzddések alapjan
a maltai tulajdonu Befogadas Nonprofit Kft. latja el a lakastigynokségi feladatokat.
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A négyezer helyrajzi szdmon eltertild kilterileti Lyukévolgyben egy ki nem hasz-
nélt kozosségi hazban sikeriilt komplex kozosségi munkét felépiteni: itt a gyerekhaz és
a tanoda, a kozosségi mosoda és fiirdd adja az alapot, s az uniés , TOP” program finan-
szirozdsdban a varosi csaladsegitd szolgalattal kozosen végezhetjiik a csaladokat érintd
szocialis munkat. A Jelenlét programba el&szor itt kapcesolédott be a védéndi munkat
segit® csalddmentor-haldzat.

Miskolccal kapcsolatban folytathatjuk a sort az avasi és a tetemvari programokkal,
a példaként emlitett helyszineket pedig szamos tovabbi telepiiléssel: példaul Gyulajjal,
Tarnazsadannyal, Erkkel, Kadarkuttal és Gyongyossel. Valamennyi emlitett Jelenlét
programrdl killon tanulmanyt kellene késziteniink, de a felsorolt példak jol mutatjdk,
hogy a kiillonbozd telepeken végzett beavatkozasok révén miképpen béviilt a program ki-

sebb-nagyobb mddszertani fogasokkal, és hogyan alakult a szemlélete és miikodésmad;a.

JELENLET

A Magyar Maltai Szeretetszolgalat a Jelenlét programokkal — ahogyan a tarsadalmi
lgyeket érintd tobbi szerepvallaldsaval is — azt az egészségligyben meggydkerezett, ott
természetesnek tartott, viszont szocialis téren a kozvélekedésbdl sokszor fdjéan hidnyzd
szemléletet igyekszik meggyokereztetni, amely nem az ,adldozatot” teszi feleléssé azért
a helyzetért, amibe keriilt, hanem képvisel&je ettdl fuggetleniil nyujt segitd kezet. Ahogy
egy autdbaleset elszenveddjétdl sem kérdezzitk meg, miel&tt elsésegélynytijtasban része-
sitenénk, hogy 6 volt-e a vétkes fél. A tdrsadalom peremére szoruldkat ebben a meg-
kozelitésben ,az élet titotte el”, és ugyanugy elsdsegélynyijtasra, illetve — hosszabb té-
von — rehabilitdciéra szorulnak. Ilyen értelemben a Jelenlét a ,szeretet rehabilitdldsa”,
célja, hogy visszaadja az emberi méltdsagot, az emberi élet lehetdségét a kirekesztett ko-
z0sségekben éldknek.

A Jelenlét szakitani igyekszik a hagyomdnyos szocidlis munka ,ellaté és ellatott”,
avagy ,kliens és gondozé” hierarchizalt viszonyaval, és a csalddok mellé allva koleso-
nos bizalomra és tiszteletre épuld kapcsolat kialakitdsara torekszik. Nagyon fontos,
hogy mar a kezdeti szakaszaban megkezd8djon ez a kapcsolatépités a munkatars(ak) és
a telepen élék kozott. A kulcesszd a kdlesonosség: a terepen dolgozdk szemlélete mellett
legaldbb ilyen fontos, hogy a telepen €18k is be- és elfogadjak a segiteni szandékozd szak-
embert, és bizalommal forduljanak hozza.

A szegények nem kozosségiinkon ,kivilli” emberek, hanem embertestvéreink, akik-
nek a szenvedéseiben osztoznunk kell, hogy enyhitsiik sziikségiiket és kirekesztettségii-
ket, hogy visszaadjuk elvesztett méltdsagukat, és biztositsuk a szamukra szitkséges tér-
sadalmi integraciot. Tovabba a jétékonysag egy adakozdt és egy befogaddt feltételez,
mig a kolesonods megosztas bizalmat és testvériséget sziil. Az alamizsnalkodas alkalmi,
a kolcsonos megosztds, az egylittmiikodés viszont tartds.

Ahogy tiz évvel ezelStt és napjainkban egyforman, immar a Felzarkdzé teleptilések

program modszertani megalapozasdban fogalmaztunk:
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A Mailtai Szeretetszolgalat altal fejlesztett szegregatumokban €l6khoz hasonléan vala-
mennyi, egy-egy utcat, egy varosrészt vagy akar egy teljes teleptilést kitevd szegregatumban
él6 embernek, csalddnak és természetesen a szegregatumokba sziiletd és ott felnovekvd va-
lamennyi gyereknek szinte ugyanazokkal a lekiizdhetetlen nehézségekkel kell szembenéznie.
A romdkra és mar gyakran a szegényekre is irdnyuld, teljes tarsadalmi csoportokat ellehe-
tetlenitd elditéletek mellett jellemzd a tlélést és a fejlédést segitd szolgaltatdsok elérésének
korldtozottsaga, a gyér kozlekedés, a szocidlis és az alapvetd egészségiigyi ellatasok és a mas
teleptiiléseken, teleptilésrészeken megszokott infrastruktira hidnya. Gyakori a gyerekkori
fejlesztések elmaraddsa, az egyediliként valaszthatd rossz, szegregalt iskola, amibdl fakad-
nak az iskolai kudarcok, a lemorzsolédas, az alacsony iskolai végzettség, a munkanélkiiliség.
Ha van is elérhetd tavolsdgban munka, akkor sem tudnd ki elvallalni. A telepeken altal4-
nos az elégtelen étkezésbdl és lakhatasi viszonyokbdl vagy szenvedélybetegségekbdl fakadd
leromlott egészségi dllapot. Megjelenik az egyre tobb csalddot utolérd blindzés, az erdszak, az
uzsora, a legnehezebb helyzet(i teriileteken a prostitiici, az emberkereskedelem, s 4ltalanos-
sa valik a hatésagok 4ltal is leginkabb tehetetlentil szemlélt torvényen kivili 1étezés.

Mindezek dltalanos szegénységet, reménytelenséget, a jovokép hidnyabol fakado »itt
és most« miikodést eredményeznek. A telepiekrdl dltaldban lemondott mar a kiilvilag,
ahogy 8k maguk sem hisznek abban, hogy eséllyel indulnak az életben. Hatékony fej-
lesztések egyébként sem torténnek, az EU-s forrasok mashol hasznosulnak, itt mar az
EU-s pénz sem segit. A probléma ugyanakkor veliink, az orszdgainkban él, idénként
a felszinre tor, esetleg politikailag felkapjak, s szép csendben eszkalalédik.

A Jelenlét-mddszer arra alkalmas, hogy nyitott, kezdeményezd, folyamatos segitd je-
lenlétre és bizalomra épiild szocidlis munkéra alapozva olyan kirekesztett, mélyszegény-
ségben ¢él6 tarsadalmi csoportok is hozzdjussanak killonféle kozosségi-szocialis, majd
erre épilve egyéb, pl. oktatasi, egészségligyi stb. szolgaltatdsokhoz, amelyek esetében ez
hosszi idd 6ta nem valdsult meg, és sem a hazai kozigazgatas, sem az EU-s fejlesztéspoli-
tika nem volt képes ezt a kirekesztettséget oldani” (Kiss et al., 2013: 3).

Egy-egy Jelenlét program induldsakor diagnoézist készitiink, amely feltarja a helyi saja-
tossagokat, viszonyokat, azt a problémahalmazt és a tdvolrdl nem lathatd eréforrasokat,
amelyekkel az adott teleptilés rendelkezik. Megprébaljuk megérteni a helyi mozgatérugd-
kat, hogy a teleptilésen észlelhetd tarsadalmi-kozosségi problémak, a szegregalt életviszo-
nyok mi mindenbdl erednek. Feltérképezzitk a még fellelhetd, rejtett eréforrasokat, és ezek
alapjan kezdiink dolgozni szocidlis munkasokkal és szocialis szakemberekkel. Nem lehet
tobb évre elére megtervezve, feliilrdl vezérelve megvaldsitani e programot. Elengedhetet-
len, hogy alulrdl épitkezve, a helybeliekkel egyiitt gondolkozva, a helyi diagnézisra épiild,
tiirelmes, egyik kockat a masikra rako fejlesztési szemlélettel miikodjiink.

A helyben lakok bizalmara épiils, folyamatos jelenlétet valdsitunk meg, de egytt-
tal a helybelieket fogadd, éket ,szolgald” intézményekkel, dontéshozdkkal is bizalomra
épild, aktiv, a korabbi, szolgaltatashidnyos helyzethez képest az intézmények szama-

ra is ,szélessavil” helyi elérést biztositd egylittmiikodést, kozos munkat alakitunk ki.
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Olyan embereket keresiink a programokba, akik természetes médon tudnak kapcsolod-
ni a helyben lakékhoz, kell$ bizalmat képesek épiteni, jol mozognak ebben a kozegben,
fel tudjak mérni a helyzet milyenségét, és kelléen elhivatottak ahhoz, hogy kitartéak

legytink abban, hogy viéltoztatni tudjunk. Mun-
katarsaink munkajat egyetemistak, onkéntesek és
egyre inkabb a helyben laké érintettek is segitik.
A diagnoézisok mentén — nem dgazatilag elkiloni-
tett, hanem egységes, , egybegyurt”, komplex — szol-
galtatasainkkal a helyi kozosség igényeire, szitkség-
leteire keresiink valaszokat.

Jelenlétiinkkel, kezdeményezéseinkkel alakitjuk
a helyi kozallapotokat, rengeteget tanitunk és tanu-
lunk, nagyon sokat adunk a csalddoknak és kapunk
a csaladoktdl, széles kord, napi munkakapcsolatok
révén alakitjuk a telepiilést korbevevd intézmény-
rendszert, a fejlesztések leghatékonyabb fogasait ke-
resve, folyamatos iterdcidval »oda-vissza« alakitjuk
az orszagos intézményeket és programokat is, mert
mindekdzben természetesen alakul maga a program,
helyi szinten és orszdgosan is: ,A kozosségi munka
a torténete soran fokozatosan olyan, a tarsadalmi
integraciot eldsegitd tevékenységgé valt, amely haté-
konyan képes fokozni a tarsadalom kezdeményezd
és cselekvképességét, segiteni a tdrsadalmi intéz-
ményrendszer atalakuldsi és tjraalakulési folyama-

tait, dsszehozni a tarsadalom kiillonbozé szerepldit,

Egy-egy Jelenlét program
indulasakor diagnozist ke-
szitlnk, amely feltarja a he-
lyi sajatossagokat, viszonyo-
kat, azt a problemahalmazt
es a tavolrol nem lathato
eroforrasokat, amelyekkel
az adott telepulés rendelke-
zik. Megprobaljuk megerte-
ni a helyi mozgatorugokat,
hogy a telepulesen eszlel-
hetd tarsadalmi-kozosseqi
problémak, a szegregalt
eletviszonyok mi mindenbol
erednek. Feltéerkepezzuk

a meg fellelheto, rejtett ero-
forrasokat, és ezek alapjan
kezdunk dolgozni szocialis
munkasokkal es szocialis
szakemberekkel.

partnerségi kapcsolatokat kiépiteni térségi és tarsadalmi szinten, s mindezzel képes fokoz-

ni a tdrsadalom demokratikus onszervezddését” (Csongor et al., 2003).

A JELENLET-SZEMLELET MEGJELENESE ATFOGO

TAMOGATASI PROGRAMOKBAN

A Terepszemléletli Tamogatds Kirekesztett Kozosségekben c¢im(i program (2010-2011)
lehetévé tette a tamogatott projektek szamdra a rendszeres, kolcsonos helyszini tapasz-
talatcserét, a szitkségleteknek megfelel folyamatos djratervezést, pénziigyi és szakmai
dontéseit pedig nem egy tdavoli hatdsag adminisztrativ eljarason alapuld igenje jelentet-
te, hanem a részt vevd szervezetek és a tdAmogatd képviseldibdl allé akkori telepiiléscso-
port, az iranyitétestilet hozta meg dket.

A program lehetévé tette a komplex (az egyes operativ programok specialis céljaitodl
flggetlen) tervezést, a valds ideji dontéshozatal pedig biztositotta a folyamatos alkal-

mazkodast — hogy a kozosségi-szocilis munkdban nehezen értelmezhetd médon ne ha-
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rom-0t évre eldre tervezett indikatorok és a kapcsolddé koltségsorok hatdrozzak meg
a megvaldsitdst, hanem a telepiiléseken jelentkezd napi sziikségletek. A folyamatos kis-
1éptékt dontéshozatalnak koszonhetden biztositott volt a szervezetek pénziigyi likvidi-
tdsa, nem a palyazatirdk Gigyességén muilt egy-egy dontés elfogadasa, az ellendrzés pedig
az irdnyitétestiilet szakmai szempontjain alapult.

Kozremkodd szervezetként a Tutor Alapitvany altal osszefogott, az OSI Sziikség-
alapja 4ltal finanszirozott programban a kozds munka révén a monori Taban Integracids
Program, az 6zdi ,,Cseppben a tenger” Alkotaskozpontu Integracids Modell, a sajokazai
gimnazium és asszonygyiilekezet, valamint a veszprémi Vertikalis Kozosségrehabilitdcid
programok tanulhattak egymastdl, majd a masodik évre Gyulaj, Pécs, Batonyterenye és
Told programjai csatlakoztak.

A kormdnyzati ciklusokon dtiveld Gyerekesély programban a Szeretetszolgalat feladata az
utébbi évtizedben és most is az, hogy térségi szemlélettel, helyben kisérje végig a jarasi
projektek el8készitését és megvaldsitasat. A nehéz kortilmények kozott dolgozo, tilter-
helt, nemritkdn magukra hagyott és kiégett szakemberek, valamint a rdszorulé csaladok
és gyerekek életében egyarant jelen vannak — s ha szitkséges, a kulcsszereplékkel, don-
téshozokkal keresnek kapcsolatot.

A Gyerekesély program keretein beliil indult el a Mozgd Jatszétér program, amely
a szervezett jatékok révén a gyerekek szamara nyujtott élményeken tul a telepiilési diag-
nézis feldllitdsahoz, a helyiekkel valé kapcsolatfelvételhez és a terepismeret elmélyitésé-
hez is fontos eszkoz.

A Gyerekesély programhoz kapcsolédva 2017 végén indult el a Végtelen lehetdség program az
akkori ot legnehezebb helyzet(i jarasban, a Bodrogkozben, valamint a Baktaléranthazi,
a Gonci, a Kunhegyesi és a Sellyei jardsban — megteremtve a nagy karitativ szerveze-
tek kozos munkdjat a tarsadalmi felzarkdzas teriiletén. A Végtelen lehetdség program
— a Gyerekesély program kistérségi szint(i megkozelitését megtartva, a Jelenlét program
modszertandra alapozva — kifejezetten a célzott teleptilési programinditast tamogatta.

Az Ot jarasban specidlis mddszertanok kidolgozasara kertilhetett sor, igy példaul
a kozépiskolai lemorzsolddds megakadalyozasat szolgald kozépiskolai mentoraldsra,
csalddsegitd szolgalatokkal valé egylttmiikodésre vagy célzott munkaerdpiaci szolgal-
tatdsok bevezetésére.

2016-ban kormdnyzati kezdeményezésre indult el a tiszabdi és tiszaburai Jelenlét program — ez
volt az elsd alkalom, amikor a kormdnyzat, felismerve a helyzet tarthatatlansagit, fel-
kérte a Magyar Mdltai Szeretetszolgdlatot, hogy tervezze meg és inditsa el a két teleptilés
komplex felzarkdzasi programjat.

Az emlitett telepiiléseken sikeriilt kiemelkedden jéra formalni az egytittmikodést
az dnkormanyzatokkal, és mar a program kezdetétdl igen jelentds tdmogatottsigot és
Osszefogast tapasztaltunk a helyi, a kistérségi, a megyei és az orszagos hatdsigok részé-
rél. A fogantatastdl a foglalkoztatdsig” iv mentén mikodtetjik a Védénd+ programot,
a Biztos Kezdet gyerekhdzakat és a tanoddkat. Az iskoldk bdvitése mellett megdjult az
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6vodai és az iskolai pedagdgiai munka, bolesddék éplilnek. Tiszabdn kozos erével meg-
tartottuk a bezarasra itélt gydgyszertarat, mindkét telepiilésen szamos csalddnak tudtunk
segiteni a lakhatasi nehézségeikben, egyre tobb telket vonunk be a kiskertprogramba, és
elkezdtiik a felhagyott, (iresen 4ll6 tertiletek egybeszantdsat. Mindkét telepiilésen a helyi
foglalkoztatast lehetévé tevd, a munkavallaldkat piaci bérért alkalmazé kistizemek in-
dultak. Emellett Tiszabdn a volt miivel8dési haz éptiletében elkésziilt a kozkonyha, mely
a kozétkeztetés feladatainak elldtasaval integratori szerepben képes nagy mennyiségben
fogadni a helyben megtermelt zoldséget-gytimolcsot.

Az elsd szocidlis napelempark is Tiszabdn kezdhette meg miikodését. A teleptilés bel-
tertiletén taldlhaté park dramtermelésébdl szarmazo bevételbdl tigy kaphatott energiata-
mogatast egy palydzaton kivalasztott hatvan csaldd, hogy elére fizetds érakat szereltiink
fel naluk, ha kellett, visszakotottiik az dramszolgaltatdst, biztonsdgos dramvételi pontot

alakitottunk ki, s a téli id6északra elektromos flitétesteket kolesonziink nekik.

JELENLET AZ ORSZAG

HAROMSZAZ LEGNEHEZEBB HELYZETU TELEPULESEN

Szakértdk becslése szerint tobb mint kétmillié szegény van Magyarorszagon, és kozel
egymillidan élnek stlyos anyagi nélkiilozésben, mélyszegénységben vagy nyomorban.
A szegénység meghatdrozdsanal els@sorban az anyagi korilményeket vessziik alapul,
de legalabb ennyire fontos a tdrsadalombdl, a tarsadalom vérkeringésébdl, a kiilon-
bozd szolgaltatdsokbdl vald kirekesztettség, amely végiil nemcsak az egyének vagy
a csaladok életében, hanem mar egyes telepiilésrészek vagy egész telepiilések — s azok
intézményei — szintjén vezet reménytelenséghez, kildtastalan 4llapothoz. Amartya Sen
Nobel-dijas kozgazdasz a szegénységet a képességek kibontakoztatdasanak lehetéségétdl
valé megfosztottsdgként, egyfajta ,szabadsaghidnyként” hatdrozza meg: a mélyszegény-
ség, a nyomor olyan mindent atszové ltaldnos allapot, amely méar a sziiletés pillana-
tatél meghatdrozza az érintettek lehetdségeit, teljes életpalyajat, s amelybdl — az OECD
kutatdsa szerint Magyarorszdgon — akar hét generdcié munkdjaba kertilhet a kitorés
(OECD, 2018).

A szegénység jellemz6i kozott taldljuk az alacsony iskoldzottsagot, a rossz, jellemzden
szegregalt iskolai karriert, az alacsony foglalkoztatottsagi ratat, a kedvezdtlen egészségi
allapotot, az atlagosnal rovidebb sziiletéskor varhatd élettartamot, a leromlott lakha-
tasi koriilményeket és sok esetben a foglalkoztatdsi és mds kozpontoktdl mért foldrajzi
tavolsagot.

A Gyerekesély program és mas projektek sordn az orszdgot jarva egyre tobb tele-
ptlésen lehettiink tanui ezeknek a koriilményeknek, és fokozatosan kirajzolddott az
a szaz-kétszdz-haromszaz teleplilés, ahol a problémak olyan mértéki slirlisodését lathat-
tuk, amely a tarsadalmi folyamatok megforditisa érdekében azonnali és minél koncent-

raltabb beavatkozas utan kialtott.
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A Felzarkdzo teleptilések program tervezésekor olyan indikdtorrendszer sziiletett,
amely lehetévé tette a teleptilések célzott, a fenti jellemzdkre figyeld kivalasztasat. A ha-
romszaz legnehezebb helyzet(i teleptilés meghatarozasat egy dsszetett, kompozit indika-
tor alapjdn végezte el a KSH. Figyelembe vették tobbek kozott a fiatalkortak aranyat,
a sziiletési aranyszamot, a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesitettek ara-
nyat és az altaldnos iskolat el nem végzettek aranydt, az egy fére jutd addkoteles jovede-
lem szintjét, a tartds allaskeresék aranyat, mindezek mellett pedig a komfort nélkili és
szitkséglakdsok mértékét.

A Felzdrkdz6 teleptilések program 2019-ben indulhatott el. Az elsd évben harminc-
egy, 2020-ban harminchat, 2021-ben pedig Otvenegy teleptlés csatlakozhatott, majd
2023-t4l évente tjabb nagyjabdl hatvan-hatvan telepiilés Iéphet be a programba.

o A program mddszertani alapja a Magyar Maltai Szeretetszolgalat altal kidolgo-
zott Jelenlét program, annak szemlélete s az elmult évek, évtizedek sordan kimun-
kalt komplex modszertani kosar.

o A Jelenlét programok a kozosségek egészét célozzak, bazisuk az egyéni esetkeze-
1és, tandcsadds, tigyintézés mellett a kozosségi munkdnak is otthont biztositd ko-
z0sségi tér, a Jelenlét Pont. Ahogy a Jelenlét program épitékockait dsszefoglald
Kapcsoskonyv fogalmaz: ,A programok alapja a Jelenlét Pont. Ez a szocidlis mun-
ka, a kapcsolatépités bazisa. Itt adjuk at és kapjuk az informacidkat, ez a szocia-
lis munka és csaladsegités »iroddja«. Minden Jelenlét Pont rendelkezik higiénés
blokkal. A kriziskezelésen beliil eseti, azonnali személyes segitségnyujtast kinal,
innen indulnak el, szervez6dnek a kozosség szamdra nyujtott szolgaltatasok, és
amennyiben a mérete engedi, akkor rendezvényhelyszinként, kozosségi térként
is szolgal. A Jelenlét Pont adhat helyet tovabba a készenléti raktarnak, kozosségi
mosodéanak és furdének, valamint a kozosségi konyhanak” (MMSZ, 2022: 11. 1).

o A Jelenlét programok alapja a telepiilési diagndzisok felallitiasa: ennek legfon-
tosabb forrasa a mind tobb csaladot elérd intenziv szocidlis munka, de minden
teleplilésen reprezentativ lakossagi kérddivezést is végziink, és killon intézményi
kérd&ivekkel keressitk meg a jegyzdt, a védéndt, a csaladsegitd és gyerekjoléti
szolgalatot, ha van a telepiilésen, akkor a bolcsédét, a gyerekhdzat és a tanoddt is,
minden esetben a telepiilésen €18 gyerekeket fogadd dvodat és altalanos iskolat,
az elérhetd kozépiskolat, a pedagdgiai szakszolgalatot, valamint a kormanyhiva-
tal foglalkoztatdsi osztalyat. A diagndzis alapjan a konkrét teleptilésre szabott
cselekvési terv készll, melyet évrdl évre Gjraterveziink a Jelenlét Pont munkatdr-
saival és a program regionalis koordinacidjaval.

o A Felzarkdzo telepiilések program egyik legfontosabb miikodési és dontéshoza-
tali sajatossdagat a szakmai iranyitotestilletként miikodd telepiiléscsoportok rend-
szere jelenti: az egy-egy telepiiléscsoporthoz tartozd hét-tiz telepiilés havi taldlko-
z6jan megvitatjak a szakmai elérehaladast, és dontenek a kapcsolddé szakmai és
pénziigyi kérdésekrdl. Célunk, hogy a teleptilésekhez minél kozelebb sziilessenek
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meg az egyes fejlesztésekrdl szolé dontések, legyen sz akar valamely telepiilésen

egy-egy csalad szintjén 1évd feladatokrdl, akar valamely projekt telepiilési vonat-

kozdsu teenddirdl.

BEAVATKOZASI ESZKOZTAR - SZAKTERULETEK

Cél, hogy a kozosségi tér, a Jelenlét Pont biztositotta kozodsségi munka és az egyének-

re, csaladokra iranyuld kriziskezelés, tigyintézés, esetmunka mellett a program keretein

beltl a szocidlis munkdnak olyan ,eszkoztara” jojjon létre, amely az életkorok men-

tén haladva, a fogantatdstdl kezd6dden kiséri végig a megsziiletd gyermekeket egészen

a munkaba allasig, kiegészitve e tevékenységeket olyan életkortdl fuiggetlen korilmé-

nyek javitasiaval, mint a kozteriiletek allapota, a lakhatasi feltételek, az energiaellatott-

sag, a kozbiztonsag vagy az egészségiigyi ellatashoz vald hozzaférés. Ez a specidlis , esz-

koztar”, a szocidlis munka e tdmaszai jelentik azokat a beavatkozdsi pontokat, melyek

a Felzarkdzoé teleptilések program kiillonbozéd pro-
jektekbdl finanszirozott szakteriiletei.

Az egyes szakteriiletek egylittmiikodésének el-
sédleges szintje a budapesti egységes szakmai koor-
dinécid, ezt koveti a szaktertleti munka regionalis
szint(i Osszefogdsa és irdnyitdsa, illetve harmadik-
ként — mégis az egyik legfontosabb mtikodési sza-
balyként —, hogy telepiilési szinten a szakteriileti
munka a telepiiléscsoportok dontései alkotta ke-
retben a Jelenlét Pontokon végzett szocialis munka
ald van rendelve. A programon beliill nem keriil-
het sor fejlesztésre egy adott telepiilésen ugy, hogy
ne volna szervesen bedgyazva a teleptilésen zajlod
szocialis-kozosségi munkdaba, a Jelenlét Pont mun-
kajaba: ennek a mikodésmddnak rendeljik ala
a projektmegvaldsitds és a Felzarkdzo teleptilések
program egészének szakmai és pénziigyi dontésho-
zatali rendszerét.

Mind a telepiilési szintli szocidlis-kozosségi
munkdban, mind a szakteriiletek munkajaban
alapvetd elvarasként jelenik meg, hogy vagy a gye-
rekek, csalddok, haztartdsok teljes kordi elérésére
torekedjiink, vagy indokolt esetben kifejezetten
azokra a csaladokra figyeljiink, ahol a legnagyobb

szitkség van a segitségre.

maltai tanulmanyok2023 7/ 2.

Cél, hogy a kdzossegi ter,

a Jelenlet Pont biztositot-
ta kozossegi munka és az
egyenekre, csaladokra
iranyulo kriziskezeles, ugy-
intezes, esetmunka mellett
a program keretein belul

a szocialis munkanak olyan
.eszkoztara' jojjon letre,
amely az életkorok mentéen
haladva, a fogantatastol
kezddodoen kiseri vegig

a megszuletd gyermekeket
egészen a munkaba allasig,
kiegeszitve e tevekeny-
segeket olyan eletkortol
fuggetlen korulmenyek
javitasaval, mint a kozteru-
letek allapota, a lakhatasi
feltetelek, az energiaella-
tottsag, a kozbiztonsag vagy
az egeszsegugyi ellatashoz
vald hozzaferes.
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KORA GYERMEKKOR

A késdbbi életévekbe vald befektetés szempontjabdl a legfontosabb a fogantatastdl
a sziiletésig elteld életszakasz, a vildgra jovetel koriilményei, illetve a sziiletést kovetd
elsd ezer nap iddészaka. Szamos targyi segitség mellett taldn a leglényegesebb feladatunk
potolni a gyermek fogantatdsira, a szexuadlis élet legalapvetébb kérdéseire, a magzati
korban vald fejlédésre, a sziiletésre vagy épp a mar megsziiletett gyermek igényeire vo-
natkozé hidnyzé ismereteket.

Kora gyermekkorban a program legfontosabb partnerei a telepiiléseken dolgozé vé-

déndk. Veliik kapcsolatban a kovetkezdkre keriil sor:

* DPotoljuk az esetleg hidnyzé diagnosztikai eszkozeiket, illetve az eldirtakon kiviil is
biztositunk eszkozoket.

* Ha indokolt, a program biztositjia a védéndk kozlekedésének megoldasat sze-
mélyautd beszerzésével — de specidlis esetekben akér kerékparral vagy robogdval.

*  Védéndi segitdket alkalmazunk, csaladkisérést valdsitunk meg harminc-negyven
gyermekenként egy-egy csalddmentor alkalmazasaval.

* A helyben dolgozé szakemberek jelzése alapjan tovabbi szakemberek, szocidlis
munkadsok, kora gyermekkori szakérték, mozgasterapeutdk vagy INPP-, TSMT-,
Dévény-torna-szakértd kapcsolddik be a telepiilésen a fejlesztd munkéba.

* A Jelenlét Pontokon és a gyerekek otthonaiban jatszdsarkot alakitunk ki.

*  Konkrét adomanyokkal is segitiink: sziikség szerint magzatvéddvitamin- és kis-
gyermekek szdmara osszeallitott vitamincsomagokkal, a Jelenlét Pontokon elér-
hetd gydgyaszati segédeszkozokkel és vény nélkiil kaphatd egészségiigyi termé-
kekkel.

* A program teleptilésein megsziiletd gyermekek szdmara babacsomagot biztosi-
tunk, kiegészitd nagytestvércsomaggal, illetve kismamacsomaggal.

*  Segitjiik a szakellatasba vald eljutast, akar a kismamak és az édesanyak kérhéz-
kozeli szalldsdnak biztositasaval.

* A Jelenlét Pontokon erre a célra szervezett témanapokon elsésegélynyujtdsi, vj-
raélesztési és dpolasi alapokat oktatunk, az otthoni elsésegélynyujtashoz pedig

alapcsomagot biztositunk.

AZ OVODABAN ES ISKOLABAN TOLTOTT ELETSZAKASZ

A teleptléseken zajld szocidlis-kozosségi munka keretein beliil a program kifejezetten
torekszik az dvodakkal és iskolakkal vald szoros egyuttmiikodésre. Célunk, hogy lehetd-
ség szerint minden gyermek eljusson a szakmaszerzésig, és minél tobben jelentkezzenek
érettségit add kozépiskoldba. A helyi diagndzison alapuld oktatdsi beavatkozasainak
soran a pedagdgusoknak nyujtott kozvetlen kozosségi-mddszertani segitség biztositasa-
val a Jelenlét program megvaldsitd partnereivé tessziik az dvoddkat és iskoldkat, amit
teleplilésre, intézményre szabott, az dvodai és iskolai szakaszok kozotti atmenetek és az

iskolai bevélds tdmogatdsat segitd kis projektek inditasaval egészitiink ki.
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A mind tobb telepiilés dvoddjat és iskoldjat tAmogatd munka mellett a lemorzsold-
dés és a szegregacid csokkentése érdekében tij intézményes ellatdsi formak létrehozasat
és mar miikods intézményi modellek megujitasat is célul tiizzik ki:

* (jabb tanoddk inditdsa, emellett kifejezetten kozépiskolasokat fogadd kamaszta-

nodak létrehozasa;

e az elkallddds megeldzése érdekében térségi kdzpontokban, nagyobb teleptilése-

ken tanuldhazak, ifjisagi irodak létrehozasa;

* atanuldkat tAmogatd patrénusrendszer kialakitasa;

* mintaiskoldk mtikodtetése killonosen nehéz helyzet(i teleptilések vagy telepiilés-

bokrok esetében;

* az iskolarendszerbdl lemorzsolédott tizenhat és huszonot év kozotti fiatalokat

fogadé miihelyiskoldk inditésa;

* tematikus kozépiskolai kollégiumok kialakitdsa.

FOGLALKOZTATAS

A szocialis segitésen tul fontos, hogy falvaink valdban perspektivat nyudjtsanak a csa-
ladjainknak — ehhez a helyi és térségi gazdasagot kell megerdsiteni, és Gjra bekapcsolni
oda a csalddokat.

Ugyan sokan vallalnak ,hetel8s” budapesti vagy akar még nyugatabbra 1évé mun-
kat, hajnalonta szdmosan felszallnak a valamilyen szalagmunkat kin4lé munkadsjaratra,
mégis rengetegen kimaradnak még ezekbdl a lehet8ségekbdl is, s akar ,sokadik genera-
ciés munkanélkuliként” otthon maradnak.

Célunk, hogy a munkanélkiiliség és a piaci foglalkoztatds kozotti barmely [épcséfo-
kon 4ll6 személynek lehetdséget kinaljunk a tovabblépésre:

* lakossagi kertprogrammal, mintakertek létrehozdsaval,

* miveletlen teriiletek, elhanyagolt régi hazhelyek egybeszantasaval, ismételt mu-

velésbe vondasaval;

* acsak helyben foglalkoztathato felnStteknek értékteremtd kozmunkaval,

*  kisléptékii foglalkoztatasi mihelyekkel, egy-egy jol meghatdrozott termék esetén

piaci értékesitéssel;

* integratori szerepet vallalva, helyi termékek értékesitési lancanak kialakitdsaval;

* munkaerdpiaci szolgaltatdsokkal, a munkahelyig kisérd szocidlis munkaval, cél-

zott képzések szervezésével,

e térségi szintli innovativ foglalkoztatdsi programok inditasdval.

KOZOSSEGFEJLESZTES

Mint mar emlitettem, a Jelenlét programok miikodésének alapja a kozosségi munka,
a Jelenlét Pontok nyitott kozosségi térként szolgalnak. Roma alkotdkat hivunk meg,
szinhdzi és mds kulturalis alkalmakat szerveziink, a kozosségi foglalkozasok révén pedig
példaképeket allithatunk a kozosség elé.

maltai tanulmanyok2023 7/ 2.
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A kozosségi munka egyik fontos eleme a kordbban mar emlitett Mozgd Jatszotér
program, amely a kozosség, illetve a kozosséggel foglalkozd intézmények és munkatar-
saik megismerését, a veliik vald bizalomépitést s ezen keresztiil a fejlesztési szitkségletek
feltardsat segiti.

Minden telepiilésen szerveziink sportfoglalkozdsokat, sok esetben szakedzék be-
vondsaval, épitett miifiives vagy rekortan sportpalyakon. A szabdlykovetést, kitartdst
fejlesztd, kozosségi és sportélményt add foci- — vagy tegball-, kosarlabda- és kiizdd-
sport- — foglalkozdsok a legelesettebb csalddok gyermekei elétt is nyitva allnak. A teljes
Felzarkézo telepiilések program leginkdbb kiemelkedd eseményei a térségi, régids vagy
orszagos bajnoksagok, kupak.

A Miltai Szimfénia Program célja, hogy csoportos zenetanitassal kozosséget, zene-
kart épitsiink, s ezzel érjlink el fejlédést a gyerekek finommotorikus és szocidlis készségei-
ben, személyiségében. Nagyzenekar kialakitdsaval, orszdgos fellépésekkel, mds zeneka-

rokkal egytitt az integracio legjobb példajat tudjuk felmutatni.

SPECIALIS PREVENCIO ES EGESZSEGUGY

A szegregatumok vildgdban a szerhasznalat és a karos szenvedélyek killonosen nehézzé
teszik a csalddok mindennapjait, ezért kiilon figyelmet szenteliink a blinmegelzési tevé-
kenységnek, a csalddon belilli erészak visszaszoritdsanak, az dldozatvédelemnek. A Je-
lenlét Pontok és az oktatdsi intézmények programjaihoz szervesen kapcsolédva drog-
prevencids tevékenységet szerveziink, az érintett kismamdknak dohdnyzasrél leszoktatd
foglalkozdsokat tartunk. A renddrséggel egyiittmiikodve blinmegel$zési kampdanyokat,
témanapokat tartunk, elérhetévé tesszitk az dldozatsegitd szolgaltatasokat, védett hazat
létesitiink.

Az egészség megdrzését szolgald tanitds mar a gyerekhazakban elkezdddik, de a flitési
szokasok megvaltoztatdsan keresztill egészen a konkrét gydgyszerfogyasztas dtgondo-
lasaig terjed. Az egészségtudatossig novelését sziirdprogramokkal segitjitk, kiillondsen
a gyerekeket célzd, szemiiveget is biztositd szemészeti szlirésekkel. A felzarkdzé teleptilé-
sek harmadaban betoltetlen a haziorvosi praxis, ezért a hidnyok hatasanak enyhitésére

telemedicinds szolgdltatds inditdsat szervezzik.

LAKHATAS, ENERGIASZEGENYSEG

A haromszaz teleptilésen a lakdsok mintegy negyede komfort nélkiili vagy sziikséglakas,
de a statisztikdkon tul, a telepiiléseken jarva is lathatok a rossz dllapotd, romos hazak,
a zstfoltsag, szembeotlik a koztertiletek rossz dllapota, télen pedig az egészségtelen fiités.
»A nyomor a legkézzelfoghatébban a lakhatasi korilményekben érhetd tetten” (MMSZ,
2022: IX. 1). A lakhatdsi beavatkozasok legfSbb célja az ingatlanok dllapotdnak megerd-
sitése, illetve gyermeket neveld csalddok esetében legaldbb egy biztonsagos, flitott szoba

kialakitasa. A kovetkezd tevékenységeket végezziik ezen a téren:



TEREPEN

* akoztertleti helyzet rendezése: szemétszedés, ragesald- és rovarirtd program, fele-
18s 4llattartds program;

e teleptlési szint(i lakhatasi kérdések: a tomegkozlekedés és az élelmiszer-ellatas ja-
vitdsa;

* az épiiletek tulajdonviszonyainak rendezése, keritésépités, a gondozatlan teriile-
tek muivelésbe vondsa;

* tetbkommandd mikodtetése a kriziskezelés és a még megmenthetd épiiletek javi-
tasa érdekében;

* racsatlakozas a kozmivekre (prioritdst élvez a biztonsagos daramvételi pont kiala-
kitasanak elékészitése);

* addssigkezelési szolgaltatas;

* Csok — tAmogatds az otthonteremtési tamogatasok felvételéhez;

* szocialisbérlakas-allomany kialakitdsa, a telepliléskép javitdsa (ezerhatszaz hasz-
nalt ingatlan feltjitdsa és négyszdz lakdhaz megépitése);

* orszdgos hatékori szocialis lakdstigynokség mitkodtetése;

* energiatdmogatdsi alap létrehozdsa: megijuld energia haszndlata orszagosan

negyvenot napelempark létrehozasdval.

ZARSZO

Valamivel tobb mint haromszazezer ember él azon a hdromsz4z telepiilésen, ahol — a méar
idézett pécsi f8épitész szavai szerint — ,a hagyomdanyos intézményrendszer sokszor mar
nem tud valtozast elérni”. Egyszerre erkolesi kotelességlink és szikar onérdek, hogy se-
gitsiink: kiilonosen a gyermekeket érintd szegénységre tekintettel meg kell taldlnunk
a Jelenlét komplex beavatkozasrendszerével a kildbalas ttjat, s végs® soron az orszig
termelékenységének javitiasa érdekében vissza kell vezetniink az érintett telepiiléseken
€16 embereket és csalddokat a tarsadalom szovetébe.

Ahogy a Felzarkdzé telepiilések program értékelésért felelds vezetdje, Németh Nan-
dor fogalmazott egy interjuban, melyet a Civil Radio készitett vele: |Ez egy folyama-
tos iteracid, kapcsolatépités, nagyon-nagyon sok jo szandék. A mi résziinkrdl erds hit,
a Joistenbe vetett hit és az egymadsba vetett hit és bizalom. E nélkiil nem megy. N4lunk
ezek az alapkdvek a mai napig mikodtetik a rendszert.

Mi oriilink, hogy felismerte a kormanyzat azt, hogy ez a munka hatésos, hogy tu-
dunk valaszokat adni nagyon nehéz kérdésekre. Hogy tudunk segiteni a tarsadalmi sze-
repléknek abban, hogy ez a kozeg egy picit oldédjon...”
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Developing Settlements Program within
Presence

ABSTRACT

The paper outlines the work of the Hungarian Charity Service of the Order of
Malta in the field of social inclusion, with the main chapters dating from 1991.

It defines the approach of the Presence programme and its methodology,
which is derived from its history. As an extension of the Presence approach, the
Support Programme for Excluded Communities, the Child Benefit Programme
and the package of programmes for the development of Tiszabé and Tiszabura
are also described. The launching of the Developing Settlements Program, the
methodology for the selection of municipalities and the programmme's instru-
ments - its specific areas of intervention - are briefly described.

KEYWORDS: presence, social inclusion, settlement, developing settlements

LANTOS SZILARD | A piaristaknal érettségizett, majd gépészmeérndki - miszaki tanari
diplomat szerzett. Szocialis munkas diplomat mar sokeves dnkentes es kdzdssegfejlesztd
munka utan, tizéves jozsefvarosi segitdtevekenysege alatt szerzett. A maltai Jelenlét prog-
ramok vezetoje.
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nJelen vagyunk, segitiink!”

A felzarkozo telepulesek helyzete és
segitotevekenysegek Baranya megyeben

DOI: 10.56699/MT.2023.2.7

ABSZTRAKT

A tanulmanyban a felzarkozo telepuléseken zajlo kutatasi eredmenyek és

a segitdtevekenyseg, a Jelenlet program keretein belul vegzett szocialis munka
és kozossegfejlesztés mindennapi gyakorlatanak bemutatasara torekszink tiz
Baranya megyei telepules tukrében. Az iras célja, hogy ismeretekkel szolgaljon
a felzarkozo telepuleseken megvalosulod szakmai tevekenysegekrdl, illetve
informaciot nyujtson e telepulések tarsadalmarol, gazdasagardl, a csaladokban
73jlo értékvaltozasokrol. A tanulmany fokuszaban a Sellyei jaras negy felzarko-
70 telepulesen 2019 tavasza ota zgjlo kutatas eddigi eredmenyei allnak. A vizs-
galat a tarsadalmi hierarchia aljan elhelyezkedd hatranyos helyzetl, gyermekes
haztartasokra és tagjaikra, a csaladi szerepekre, értékekre, konfliktusokra,
valamint ezek 6sszefliggeseiben a kulturalis dimenzidkra koncentral. Jelen
tanulmany érdekessegéet az adja, hogy a szerzék szakmai munkatarsakkent
reszt vesznek a Felzarkozo telepulések programban, igy kutatoi és megvalosi-
toi szemszoghol is bemutatjak gyakorlati tapasztalataikat.

KULCSSZAVAK: felzarkozo telepulések, Jelenlét program, szocialis munka,
jO péeldak, tarsadalmi innovaciok

magyar kormany 2019 tavaszan Gjabb romastratégia el6készitését kezdte meg (a
korabbi: Nemzeti Tarsadalmi és Felzarkdzasi Roma Stratégia 2011-2020). Kinevez-
ték Vecsei Miklost, a Magyar Maltai Szeretetszolgdlat alelnokét a diagndzisalapu
felzarkézasi romastratégia el6készitésének és végrehajtdsdnak koordinaldsaért felelds
miniszterelnoki biztosnak. A stratégia keretét a Felzarkdzo teleptilések program adja,
melynek célja, hogy a 105/2015. (IV. 23.) kormanyrendeletben meghatarozott telepiilés-
korbdl a Kozponti Statisztikai Hivatal dltal készitett legalacsonyabb komplex mutatéd

alapjan kivalasztott, mintegy hdromszaz telepiilésen — szakaszos bevondsukkal — hosz-
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szu tavu fejlesztési programot inditson. A korabbi és a tervezett romastratégia kozos
pontja, hogy a szegénység problém4djat és a ,cigdnykérdés” megoldasat egy programban
fogalmazza meg. A cél a szegénységben és tarsadalmi kirekesztettségben élék ardnyanak
csokkentése, killonos tekintettel a roma népességre (Boros—Bucher, 2019; Boros, 2022).

A Felzarkézo telepiilések elnevezéssel a kormany egy hosszti tadvi program beveze-
tését rendelte el 1404 /2019. (VIL 5.) szdmu hatdrozatdban. E célzott program fékusza
az érintett teleptiléseken €16 lakossdg helyzetének javitdasa killonbozd szolgaltatdsok
biztositdsaval. A programot Osszesen haromszaz teleptilésre tervezték, de nem egyszer-
re indult el valamennyiben, hanem évente bizonyos szamu telepiilésen kezdték meg
a munkadt a megvaldsitd szervezetek. 2019-ben 31, 2020-ban 36, 2021-ben 51 teleptilést
vontak be a programba, ez hdrom év alatt orszdgosan Osszesen 118 telepiilést jelent.
[d8kozben tovabbi 182 telepiilést is kijeloltek (1057 /2021. [II. 19.] Korm. hatdrozat),
melybdl 2023-ban Gjabb hatvan telepiilés belépése varhatd a programba. A Felzarkozé
teleptilések program szakmai irdnyitdsdt a Magyar Maltai Szeretetszolgédlat Egyestilet (a
tovabbiakban: MMSZ) végzi: a szervezet mddszertani tAmogatdst nydjt a program meg-
valositdinak, hiszen az a cél, hogy minden telepiilésen szakmai mddszertan (komplex és
diagnézisalapu szemlélet) alkalmazasaval, kiemelten jelenlétalapt modszerrel kertiljon
sor a fejlesztésekre.

Az MMSZ, amely a Felzarkézo telepuilések program teljes koordinacidjaért is fe-
lel, a programban részt vevd szervezetekkel egytlittmiikodve valdsitja meg a szakmai
célokat. A Felzarkdzd teleptilések ujszeriisége, komplexitasra torekvése leginkabb
két dologban mutatkozik meg: egyrészt a célcsoport korosztalyi besoroldsandl nem
egy meghatdrozott korcsoportot, hanem az egyént és a csaladot helyezik a fékuszba,
vagyis a ,fogantatastdl a foglalkoztatdsig” szemlélettel hangsulyozzak az egyén sziile-
téstd]l a munkaerdpiacig tartd tamogatasat, kiemelt figyelmet forditva a gyermekek-
re. Masrészt, mielétt barmilyen tevékenységet szerveznének, ugynevezett teleptilési
szint(i diagndzist készitenek, mely az egyik feltétele is a Jelenlét programnak. Ennek
sordn lakossdgi és intézményi kérddivek felvétele, a csaladokkal interjuk és segitdbe-
szélgetések zajlanak, a részt vevd megfigyelés mddszerével térképezik fel a tarsadalmi
problémakat, mérik fel a szitkségleteket. A diagndzis alapjan cselekvési terv késziil,
melyben meghatdrozzak a komplex beavatkozdsi tertileteket, tevékenységeket és az
idétartamot. A teleptilési diagnézis célja, hogy feltarja azokat a problémakat, melyek
a szegénység okaira mutatnak rd, tovabba akadalyozzak a telepiilés fejlédését, a helyi
lakossag helyzetének megvaltozasat, javulasiat. A megvaldsitd szervezetek munkatar-
sainak feladata, hogy a telepiilési diagndézishoz sziikséges felmérést elvégezzék, az ered-
mények alapjan elkészitsék a teleptilés programjat, melyben az MMSZ altal meghata-
rozott komplex, szaktertleti (oktatas, foglalkoztatds, lakhatds, egészségligy, szocidlis)
fejlesztési iranyokat mutaté cselekvési terv taldlhatd. Az elképzelés szerint a cselekvési
tervben mar a konkrét és sziikséges beavatkozasi tertletek is szerepelnek, kiemelten

a csaladi és kozosségi szintli tevékenységek egymadsra épiild rendszere, a megvaldsitas-
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ban egytittm(ikodd partnerek feladatai, illetve a szolgdltatdsok, feladatok, fejlesztések,
tevékenységek idéterve. A cél, hogy e cselekvési terv az érintettek bevondsaval elké-
sziiljon, és a dokumentum létrejottének segitségével tAmogassak és fejlesszék a telepii-
léseket. Az elért eredmények és a felmeriild kihivasok titkrében évente sziikség van az
adott terv felillvizsgalatara, médositdasaira (MMSZ, 2022: 10).

A Felzarkéz6 teleptilések program keretében minden telepiilésen létrehoznak tgyne-
vezett Jelenlét Pontokat, melyek alapvetden mindenki szdmdra nyitott térként, hazként

mukodnek, s egyfajta integralt kozosségi és szolgal-

A Jelenlét Pontok altal elért tatasi feladatot latnak el. ,Jelenlét Pontok kertil-
kézésségek az évek soran nek kialakitdsra, melyek helyet adnak kiilonbozd
varhatoan jobban képesek kozosségfejlesztd tevékenységeknek, mint a helyi
lesznek onalléan szembe- lakossag aktivizdldsa, életmindségének javitdsa,
nézni a kihivasokkal, és ke- képessé tétele, informdcié nyujtdsa, kalonbozd
zelni sajat problémaikat. emberek, csoportok és kozosségek kozotti kom-

munikécid segitése, képzés, oktatds, szakemberek
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bevondsaval” (MMSZ, 2021: 3). A Jelenlét Ponto-
kat az adott megvaldsitd szervezet az MMSZ-szel egylitt és a kiadott mddszertan szerint
miikodeteti, szocidlis és segitd szakembereket foglalkoztatva. , A Jelenlét Pontok 4ltal el-
ért kozosségek az évek sordn viarhatdan jobban képesek lesznek onalléan szembenézni
a kihivésokkal, és kezelni sajat problémaikat” (MMSZ, 2021: 3).

A felzarkdzdsi programba bevont telepiiléseken mikodtetett Jelenlét Pontok komp-
lex segitségnyujtasra vallalkoznak, feladatuk a kiadott irdnyelvek és mddszertan szerint
széles kort. Az MMSZ iltal kiadott szakmai irdnyelvek szerint a programokkal kap-
csolatban 8-14 kiemelt tevékenységi, fejlesztési tertiletet hatdroztak meg, tobbek kozott
a kovetkezdket: jelenlét biztositdsa az adott teleptilésen; Jelenlét Pont és kapcsolddd
szolgaltatdsok mikodtetése a teleptlésen killonbozd cél- és korcsoportoknak (magzati
és kora gyermekkor, 6vodas- és iskoldskor); a foglalkoztatas és a helyi gazdasagfejlesztés
segitése; az egészségligyi ellatashoz vald hozzaférés tdimogatdsa; segitségnytijtas lakhatdsi
nehézségekben; bérlakdsprogram; kozosségfejlesztés; kozbiztonsag; a felelds llattartas
elésegitése; szakemberek felkészitése (képzések); partnerség kialakitdsa felséfokd intéz-
ményekkel; a nyilvdnossdg biztositasa. A felsorolt tevékenységekhez az MMSZ mdd-
szertani tdAmogatdst nyujt, s régids szinten koordinalja és nyomon koveti a megvaldsu-
last. A tervezés komplexitasat mutatja, hogy a Felzarkdzé teleptilések program eléké-
szitése hazai és uniods forrasok, megvaldsuld fejlesztési programok 6sszehangoldsdval és
figyelembevételével zajlott, hiszen az elképzelés szerint a szinergia kialakitdsa, a forrdsok
osszehangolésa is fontos szempont (MMSZ, 2021: 3).

A tanulmdnyban a felzarkdzo telepiiléseken zajlo segitétevékenység, a Jelenlét prog-
ram keretében nyujtott szocialis szolgaltatdsok, a segitémunka és a kozosségfejlesztés
egy-egy példaértékii gyakorlatdnak bemutatasara toreksziink tiz felzdrkézé Baranya me-
gyei telepiilés titkrében.
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Hazdnkban kevés olyan kutatds van, amely a szegénység megélésének kovetkezmé-
nyeit a csalddi szerepek és értékek tekintetében vizsgalja. Koncz (2002) megallapitdsa sze-
rint a szegénység megélése nem egyforma a csalddokon beliil. Czibere (2011, 2012) rdmu-
tat azokra az okokra, amelyek miatt a mélyszegénységben él6 ndk és férfiak a csalddon
beliill masként élik meg a szegénységet. Kroska (2007) a csalddokban zajl6 valtozasokrdl
ir, amelyeket meghatiroz a nemi és sziiléi szerepek makroszint(i atalakuldsa, attél fug-
gben, hogy a tarsadalom hogyan gondolkodik e szerepekrdl, a kotelezettségekrdl, jogok-
rél. A tarsadalom alapegységét jelentd csaladok értékvalsaggal / valtozdssal kiizdenek,
csakugy, mint az egész tarsadalom. Azt is mondhatjuk, hogy a tdrsadalomban lezajlé
valtozdsok els6ként a csaladon beliil jelennek meg.

A tanulmany fokuszaban a Sellyei jaras négy felzarkdzé telepiilésén 2019 tavasza
Ota zajlo kutatds eddigi eredményei 4llnak. 2019-ben 58 gyermekes (0-17 éves gyereket
neveld) hdztartasban vettiik fel a csalddi/ haztartdsi kérddivet. Ez a négy vizsgalt telepu-
1és (Kisszentmarton, Lazsok, Téseny, Dravaivéanyi) Osszes haztartdsinak egyharmadat
teszi ki. A kutatds 2019-es eredményei a kérddives adatfelvételen és kvalitativ mddszere-
ken alapulnak: tiz félig strukturalt és egy fokuszcsoportos interju késziilt, az utdbbi hat
édesanyaval. A fokuszcsoportra Dravaivanyiban keriilt sor, a résztvevdket a kutatds
vezetdi a kérddives adatfelvétel alapjan kérték fel az interjira. (A szempontok a kovet-
kez8k voltak: életkor, a gyermekek életkora, foglalkozds, iskolai végzettség, etnikai ho-
vatartozas). A Covid-idészak alatt a kutatds tobbszor és hosszabb id&szakra sziinetelt,
majd 2021 tavaszan és 2022 8szén folytattuk (az eredmények feldolgozasa folyamatban)
a PTE BTK Szocioldgia, illetve a PTE BTK Kozdsségi és Szocidlis Tanulmanyok Tanszék
hallgatéinak részvételével. A vizsgdlat a tarsadalmi hierarchia aljan elhelyezkedd hat-
ranyos helyzet gyermekes haztartasokra és tagjaikra, a csaladi szerepekre, az értékekre,

konfliktusokra, illetve ezek Osszefiiggéseiben a kulturalis dimenzidkra koncentralt.

HELYZETKEP

Az altalunk vizsgalt tiz teleplilés Jelenlét Pontjai kozill harom a Szigetvari, hét pedig
a Sellyei jaras teriilletén talalhaté. A teleptilések egyrészt tipikus (tobbségében ormansa-
gi) aprofalvak (a népességszam és a gazdasdgi mutatdk szempontjdbol), masrészt a szeg-
regalddd, hasadt tarsadalmy, illetve gettdsodd kisteleptlések mintapéldai (Kovacs T.,
2005). A Sellyei jaras falvainak dtlagos lakossagszdma 258 £6 (1. tdbldzat). Szézotven,
illetve annal kevesebb lakosa van két teleptilésnek, 151-250, illetve 251-300 lakosa pe-
dig harom-haromnak. Két teleptilés lakonépessége haladja meg a hdaromszaz fét. A tiz
telepiilés koziil egyben miikodik még iskola és dvoda, tehét kilenc faluban nem talalhaté
koznevelési intézmény. Hérom telepiilésen van szegregdtum. A falvak térségi viszony-
latban a kozepes-kisebb népességcsokkenéssel jellemezhetd teleplilések kozé tartoznak.
Négy kisteleptilés oregedési indexe jelentdsen alacsonyabb az orszdgos és a jarasi atlag-
nél. Mig a Dél-Dundantilon 147 hatvan éven feliili jut sz4z tizennégy év alatti gyermekre,
addig a vizsgdlt telepiilések mindegyikén joval magasabb a gyermekkoriak idésebb kor-
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csoportokhoz viszonyitott aranya. Van olyan ormansagi kistelepiilés, ahol a gyermek-
kortiak haromszor annyian vannak, mint az idések. A telepiiléseken az atlagos haztar-
tasszam 50-75, tobb mint egyharmadukban gyermeket neveld csaldd él, és magas a 0-3

éves koru gyermeket neveld csalddok szama.

L. tdbldzat: A kutatdsban szerepld teleprilések f6bb statisztikai adatai (2021)

Telepilés Lako- A 0-14 évesek A 65-x Természetes Belfoldi A rendszeres
népesség aranya az évesek szaporodas, vandorlasi gyermekvédel-
({{)] allando aranya az fogyas egyenleg, mi tamogatas-
népességbol allando (ezrelék) ezer lakosra  ban részesitet-
(¢A] népességbol (ezrelék) tek havi atlagos
(%) szama
Dravaivanyi 146 22,6 13,2 -6.8 -27 109.3
Kisszentmarton 232 182 9.5 87 o] 67
Luzsok 201 24,1 53 -0.8 -14.7 91.3
Pisko 235 21,3 83 21,6 13 82,6
Somogyapati 471 19 18,2 214 0 60,6
Somogyhatvan 340 20.4 16,5 -14,7 11,8 76,7
Sosvertike 150 173 9.3 6.8 271 103.2
Patapoklosi 269 17,6 13,1 -7.2 -32,4 711
Téseny 274 21 12,1 3.6 -21.8 59
Vejti 145 127 23.3 6.3 -6.9 104

Forras: TEIR adatbazis, teleptilési tablok, eredmények

A vizsgalt telepiilések lakoinak fele élettarsi viszonyban él, negyven szazalékuk ha-
zassagban. A kapcsolatokat nagyfoku instabilitds jellemzi. A kozds gyermekek nem
jelentenek visszatartd erdt a valdssal szemben, tobb kapcsolatban mozaikcsaladként
nevelik egylitt a gyerekeket. A vallalt gyermekek szdma magas, harom-négy atlagosnak
mondhatd, de hat-hét sem ritka a csaldadban, ugyanakkor altaldnosan kijelenthetd,
hogy a gyermekvallalasi ardny csokkend tendenciat mutat. Jellemzé a sziilék, nagyszii-
18k korai halala, tobbségiik a hatvanéves kort sem éri el. A generacidk egyiittélése, mely
inkabb kényszerhelyzet, mint vélasztott életforma, konfliktusokat eredményez. A fel-
nétt fiatal és kozépkoru lakossag egészségi allapota rossz, az embereket gyakran mar egé-
szen fiatal korban diagnosztizalt betegségek jellemzik, melyek a rossz lakaskoriilmények
és életmindség mellett a nehéz fizikai munka kovetkezményei is. A csaladok felében
killdonbozé addikcidkkal kapcesolatos problémak is jelen vannak.

A kutatasi eredmények arra is rAmutatnak, hogy a nék és férfiak tradiciondlis sze-
repet toltenek be csalddjaikban. A férfiak a hagyomdanyos ,kenyérkeresdk”, akik tobb-
nyire betanitott és segédmunkat, de kizdrdlag fizikai munkat végeznek, féként a mezd-
gazdasagban, az épitdiparban és erdészetekben. A ndk tobbsége otthon van, gyereket
nevel, minden haztartasi feladatot egyediil lat el (mosas, fézés, tlizifabehordas, gyerekek
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és id8sek gondozasa). A csaldadok negyedében a férfiak alkalomszertien bekapcsolédnak
a gyerekek nevelésébe. A n6k felének van munkahelye (hetven szazalékuk kozfoglalkoz-
tatott), de csak husz szdzalék érzi gy, hogy a férje mellett & is csalddfenntartd. A tarsa-
dalom a férfiaktol tovabbra is elvarja a hagyomanyos (a csaldd anyagi biztonsagat meg-
teremtd) csaladfenntartdi szerep betoltését, azonban a csalad megélhetését nem tudjak
biztositani. Azok a férfiak, akik bekapcsolédnak a gyereknevelésbe, ezt nem elsésorban
az interakcidk, hanem a fizikai gondozas terén teszik (és csak az egészen kiskoruak ese-
tében). A gyermekek gondozasaba, nevelésébe bekapcsolddd apdk csalddjaiban a ndk
dolgoznak, a férfinak vagy a nének szakmunkasvégzettsége van, altalaban magasabban
képzettebbek, mint a kornyezetiik.

A hatranyos helyzet(i, alacsony iskolai végzettségii csoportokban a korai gyermek-
vallalds szdmanak novekedése eléfordul, gyakorisiga még nem szamottevd, de lathatd
a valtozds. Mig a tarsadalom jelentds része halogatja a gyermekvallaldst, és a nék egyre
késébbi életkorban vallaljak elsd gyermekiiket, addig a vizsgalt falvakban ez épp forditva
torténik. Az interjualanyok emlitettek olyan csaladtagokat, akik tizennégy, illetve tizenot
évesen hoztdk vilagra elsd gyermekiiket. Az orszdgos atlaghoz képest mintankban maga-
sabb az atlagos gyermekszam. A vizsgalat idején a 20-25 éves korcsoportba tartozd nék-
nek dtlagosan két gyermekiik volt, és tovabbiakat is terveztek még (két-hdrom gyerme-
ket). Néhdny esetben el6fordul késdi terhesség (negyvenéves kor felett), amely nagyobb
meglepetést és riadalmat okoz, mint a fiatalkori dllapotossag (Boros-Bucher, 2019).

A befolyésold tényezék (alacsony iskolai végzettség, munkanélkiiliség, rossz lak-
hatdsi korulmények stb.) hatdssal vannak az életvezetési stratégidkra, a jovOképre, az
életesélyekre, melyeket napjainkban tovabb nehezitenek az alacsony képzettséghez kap-
csolddo folyamatok (korai iskolaelhagyds, lemorzsolddds, a tankotelezettségi kor vilto-
zasa). A korai gyermekvéllalas az iskolat kordn elhagyé fiataloknal jellemzd; az okok
és az Osszefliggések elsdsorban az iskolai kudarcokban, a telepiilés és a csaladok tarsa-
dalmi-gazdasagi helyzetében keresenddk. A gyermeket véllalé fiatalok (esetlegesen fia-
talkortiak) nem alkotnak kulon haztartdst, erre anyagi lehetdségik sincs, ezért sziileik-
kel élnek egytitt. A korai gyermekvallaldsra nem jellemzé a tudatos csaladtervezés, de
a megsziiletd gyermeket tdAmogatd kornyezet varja. A tobbgeneracids csaladmodellben
€18 ndk élete a haztartasi munka mellett a gyerekek koril forog. A gyermekek gondoza-
sa, nevelése jelent biztos tAmpontot az életitkben, egyfajta visszaigazoldsa annak, hogy
valamiben sikeresek. Az interjuk sordn a megkérdezettek tobben megfogalmaztik, hogy
a gyermekkel értelmet nyert az életiik, és amitdl eleinte tartottak, abban sikeressé valtak.

A magyar tarsadalom tradiciondlis attit(idje szerint a gyermek gondozdsa és neve-
lése a nd feladata, és a vizsgdlt teleptiléseken ez még inkabb jellemzd. Az interjukban
a nd8k életiik kiteljesedését tigy fogalmaztik meg, hogy akkor léteznek, ha anyava val-
nak. Jovéképiik és munkaerdpiaci integracidjuk tobbnyire a kozfoglalkoztatasra épiil.
Ugy gondoljak, hogy amig tiz év alatti a gyermekiik, addig nincs valasztasuk, otthon

maradnak, mert helyben kevés a munkalehet8ség, a mas telepiilésre valé munkaba ja-
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rasuknak pedig nincsenek meg a feltételei (a képzettségitknek megfelel6 munkahely, az
igényeiket figyelembe vevd infrastruktira, kozlekedés, gyermekszolgédltatdsok). A mun-
kavallalashoz kotddé gatakat tobbek kozott a gyerekek dvoddba, iskoldba inditdsaval
és hazavitelével (nincs helyben 6voda, iskola) és az egyéb otthoni teenddk ellatasaval
kapcsolatos félelmeik jelentik. Szamukra a rugalmas és biztonsagos munkahely egyeld-
re szinte elképzelhetetlen, a tdAvmunkahoz pedig nem 4llnak rendelkezésre a feltételek.
A jovére vonatkozd elképzeléseikbdl hidnyoznak az alternativdk, lehetdségek.

Az elmult évtizedek 6ta a Sellyei jarasban a demogrifiai mutatdk alapjan erdteljes
tarsadalmi és etnikai homogenizacié zajlik, mely erds Osszefliggést mutat a munka-
lehet&ségek hidanyaval és a megélhetési problémakkal. A jaras lakossdganak munkaerd-
piaci hatranyai, az alacsony foglalkoztatottsagi aranyok nem kizardlag a munkahelyek
hidanyabdl erednek, mindehhez hozzajarul a népesség alacsony iskolai végzettsége, szak-
képzetlensége és a rossz kozlekedési viszonyok. A cigdny népesség tarsadalmi és gazda-
sagi helyzete erds Osszefliggést mutat teriileti hatranyaikkal, a lakéhelyiik szerepével,
funkcidival mindkét jarasban. A teleptiléseken végzett kérddives vizsgalatok szerint
a valaszaddk az ott €16 romdk ardnyat tobb mint 6tven szdzalékra becsiilik, néhany
teleptilés esetében 70-80 szdzalék folé (Boros—Bucher, 2019: 16-17).

A Sellyei jardsban végzett 2019-es kutatasunk (Boros—Bucher, 2019) alapjan a roma
népesség szegregdcidjaval Osszefiiggésben lathatd, hogy a tobbi teleptiléshez képest a la-
kossagon beliil magasabb a fiatalok ardnya, tovabba felillreprezentalt a hatranyos hely-
zet(, alacsony végzettségil, rossz munkaerdpiaci helyzeti népesség. Az idésebb népessé-
get nem megfeleld egészségi allapot és magas halanddsagi mutatdk jellemzik.

A térségre jellemzd negativ migracids trendek fokozottan jelentkeznek az altalunk
vizsgalt telepliléseken. A képzettebb, aktiv munkaerdpiaci stdtuszi lakossag elvandorla-
sa mellett megjelenik a hatranyos helyzet(i népesség bekoltdzése. A térség ingatlanpiacan
jelen 1évé lehetdségekhez képest ezeken a telepiiléseken alacsonyabbak az ingatlanérak,
és az Uresen maradt lakohdzak az elénytelen munkaerdpiaci feltételek mellett is vonz-
erdt jelentenek a leszakadd csoportok szdmadra. Fontos megjegyezni, hogy az elmult
évtizedekben az ingatlanok amortizacidja jelentds, ennek kovetkeztében egyre hangsu-
lyosabban jelennek meg lakhatasi koriilményekbdl fakadé krizisek és nehézségek a min-
dennapokban. Mindezekkel parhuzamosan egyre ritkdbb az eladdsra kindlt ingatlan
a lakhatdsra alkalmas éptiletek kozott. Az alacsonyabb népességszdm miatt egy-egy csa-
lad koltozése is statisztikailag kimutathaté véltozast jelent, ugyanakkor tiz év viszonyla-
taban (a 2009 és 2018 kozotti adatokat Osszesitve) egyértelm, hogy az elvandorlds meg-
haladja a térségi dtlagot (1. tdbldzat). A teleptlések infrastrukturalis elldtottsdga hasonld
a térség mas aprofalvaiéhoz, és valamennyi szolgaltatashidnyos. A gazdasagi aktivitds
alacsony, és magas a legfeljebb nyolc osztalyt végzett regisztralt munkanélkiiliek ardnya.
A helyi gazdasagot mez&gazdasagi kisvallalkozdsok jellemzik, amelyek gépesitettségiik
miatt csak alkalmi foglalkoztatast biztositanak a helyiek szdmara. A kereskedelmi egysé-
gek — néhany kivétellel — mozgdboltként mikodnek.
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Az utébbi években kismértékben csokkent a kozfoglalkoztatdsban részt vevdk sza-
ma, elsésorban a munkaképes, motivalt férfiak kilépésével. A kornyékbeli varosok (f6-
ként Pécs) er8sodd épitdipara és egy térségi husfeldolgozd (Mohdcs) nagyobb szamban
alkalmaz alacsonyan képzett segéd- és betanitott munkdsokat (Ragadics, 2019), de igy is
leginkabb a kozfoglalkoztatas biztositja a megélhetést, ezenkivil az alkalmi és a mezd-
gazdasdgi idénymunkdk jelentenek bevételt a csalddok szamdra. Haztdji gazdalkodas,
allattartas csak néhany teleptilésre jellemzd, a kiskertek szama jelentdsen csokkent, az
id&sebb generdcidval eltiint a foldmiivelés, kertészkedés tudomanya.

A munka hianyabdl eredd hatranyok meghatarozzak a megélhetési esélyeket, a nyilt
munkaerdpiacon szinte alig kertl sor legalis (bejelentett) munkavéllalasra. A 2010-es évek-
t&l a kozfoglalkoztatasi programokba els@sorban az alacsony iskolai végzettségliek kertiltek
be. Az évek elérehaladtaval a szegénység tartds dllapotta valik, melynek kovetkeztében
csokkennek a munkaerdpiaci reintegracid esélyei. A megélhetési problémak mindenna-
posak, a koziizemi tartozasok halmozddasa, a hitelspiral egyre nagyobb problémit jelent.
A megélhetési stratégiakat tekintve az idényjellegi munka, a feketegazdasagban valé mun-
kavallalas rovid idSre segit ugyan a fizikai szitkségletek biztositdsaban, de mindez csak
id&leges, bizonytalan megoldas, amely hosszti tivon még hatranyosabb helyzetet teremt;
példaul sulyosak a biztositasi jogviszony hidnyabdl adédé problémak (Boros, 2011).

A jaras egyetlen kozépfoku kozoktatdsi intézménye egy mezdgazdasagi szakiskola,
mely a kozponti teleptilésen, Sellyén talalhatd. Az interjuk tanusiga szerint (Boros—
Bucher, 2019) a didkok tovabbtanuldsuk esetén leginkabb a kozlekedési lehetdségek,
a kortarsak és a tandraik javaslatai alapjan valasztanak intézményt, és ezek a dontések
gyakran ellentétesek egyéni aspirdcidikkal, aminek kovetkezménye az iskolai lemor-
zsolddas. Az alap- és kozépfoku oktatasi intézményekben komoly nehézségeket okoz
a térségi szinten csokkend gyereklétszam. A jarasi atlaghoz képest feliilreprezentaltak
a hatranyos és a halmozottan hatranyos helyzet(i gyerekek a jarasi koznevelési intézmé-

nyekben (OH, 2019).
MODELLERTEKU KEZDEMENYEZESEK, PROGRAMOK

Jelenlét Pontok a Jelenlét programban a felzdrkdzd telepriléseken

A teleptilések helyzetképe alapjan, a felvazolt gazdasagi, tdrsadalmi problémakra rea-
galva a Katolikus Karitdsz altal fenntartott és mtikodtetett Jelenlét Pontok a segit&te-
vékenység mellett szamos foglalkozast és programot inditottak az elmult években. A je-
lenleg miikodd szolgaltatasok, melyeket a telepiilések diagnézisalapu cselekvési tervei
alapjan valdsitanak meg, a teljesség igénye nélkiil a kovetkezdk: nyitott kozosségi tér,
infépont, tanoda jellegli foglalkozds, gyermekjatszoklub, néi klub, baba-mama foglal-
kozds, korai mozgasfejlesztd, tudatos hdiztartds, meseterapids foglalkozas, csaladi na-
pok, fejlesztd foglalkozasok, logopédiai szolgaltatds, mozgasfejlesztés, zenei foglalkozas,

gydgytorna, higiénés pont, lakossdgi forum, szakmai muhely a térség szakmai, oktatdsi
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intézményeivel, munkaltatdival, esetmegbeszéld, krizishelyzetek felmérése, kezelése és
megoldésa, addssagrendezési szolgéltatds, munkaerdpiaci timogatas. A Jelenlét Pontok
komplex szolgdltatdst nydjtanak, azonnali segitséget jelentenek a teleptilésen felmeriil
problémak esetén. A kovetkez8kben bemutatunk néhdnyat a felsorolt szolgaltatdsok és

programok koziil.

Néi klub

A ndi klub mint foglalkoz4s a telepiilésen €16 sokgyerekes anyukakat célozza meg, akik
vagy még nem dolgoztak az elsédleges munkaerdpiacon, vagy hosszt ideje tdvol marad-
tak téle. A terepkutatds soran kapott adatok sok tekintetben ezen csoportot mutatjak
a leghatranyosabb helyzetlinek a vizsgalt telepiiléseken. Hagyomanyos szerepfelosztasu
csalddszerkezetben élnek, nem rendelkeznek 6nallé keresettel, alacsony az iskolai vég-
zettségiik, instabil parkapcsolatban élnek, tobb kisgyermeket nevelnek. A hatranyok
megélése és tobbéves otthonlét utdn nem egyszertien munkat kell taldlniuk, hanem meg
kell erésddnitik szellemileg, lelkileg, fel kell késziilnitik a nehézségekre, amelyek dolgozéd
anyaként varnak rajuk (Bucher, 2021). A foglalkozdsok ezeket a témdkat jarjak korul
kiscsoportos formdban, iranyitott beszélgetések soran. A program onismereti kérdések-
kel kezdddik, majd a csalddot, a ndiességet és a gyerekeket érintd segitdbeszélgetéssel
folytatédik. 2022 6ta a munkaszocializaciét munkaerdpiaci mentor segiti. Feladatai ko-
z0tt szerepel a motivacio felkeltése és novelése, a pénziigyi tudatossag, a munkavallaldsi,
tanulasi képességek, készségek felmérése és fejlesztése, a munkaerdpiaci informacidk bo-
vitése, a palyaorientdcio, az allaskeresési tandcsadas, a jelentkezési folyamat tdmogatasa,
a munkakezdés feltételeinek biztositdsa, az utdgondozas, illetve nyomon kovetés. A néi
klub és a munkaszocializacids program kiegésziti egymast; alapjuk a bizalmi kapcsolat,
amelyet a ndi klub ad meg, erre lehet a munkaerdpiaci szolgaltatiasokat, foglalkoztatasi

jovképet épiteni.

A gyermekek hdtrdnyainak kompenzdldsdt célzé

komplex fejlesztési program egyes elemei

A vizsgélt jarasok koznevelési intézményeiben az elmult években egyre tobb olyan prob-
léma megjelent, melyek a tarsadalmi nehézségek, a demografiai és gazdasagi valtozdsok
kovetkeztében hatdssal vannak az oktatési és nevelési feladatokra. A kapcsolat és az
egyuttmiikodés a sziildkkel a Covid-jarvany iddészaka alatt nehezitetté és formalissa
valt, ez a tanuldk tanulmanyi eredményeiben, elérehaladdsaban is megmutatkozott.
Kiemelt probléma, hogy egyre tobb gyermek kezdi meg az évodat megkésett mozgds-
és beszédfejlddéssel, melyek az iskoldskorra olyan hatrannyd nének, amely hosszua ta-
von az életesélyeikre és életlehetdségeikre van hatassal. A Jelenlét Pontok munkatarsai
a koznevelési intézményekkel egytittmiikodve elsésorban a hatranyok kompenzalasara,
csokkentésére torekednek, lehetdség szerint abban az idészakban, amikor a leghatéko-

nyabban lehet célt érni a fejlesztésekkel, vagyis 0-3 éves korban. Komplex fejlesztd szol-
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galtatasokat biztositanak a felzarkdzé teleptiléseken €16 gyermekek, tanuldk szamdra,
kiegészitve az allami fejlesztd szolgaltatasokat, a halmozott formdban megjelend hatra-
nyok kompenzaldsara torekedve.

Moxzgdsfejlesztés: A program célja, hogy a 0-3 éves korosztalyt a biztos kezdet szel-
lemében, az elsé ezer napban segitjiitk mozgasfejlesztési szolgaltatasokkal, tovabba
a kisgyermekeket neveld sziil6ket olyan fejlesztési mozgassorok gyakorldsara készitjitk
fel, melyek el8segithetik a gyermek hatékonyabb fejlédését, és emellett erdsitik a gyer-
mek-sziild kapcsolatot. Az dvodaban a mozgasfejlesztés, tovabba a beszéd- és a szdkincs-
fejlédés érdekében fejlesztd szolgédltatdsokat biztositunk a program soran. E fejlesztési
folyamatban kiilsé szakmai szolgdltatasok, szakemberek (gydgypedagdgus, fejlesztépe-
dagdgus, mozgasterapeuta stb.) bevondsdra kertil sor, hogy a leghatékonyabban tudjuk
segiteni a hatranyok kompenzaldsat.

Meseterdpids foglalkozdsok: Ezek az alkalmak hetente-kéthetente zajlanak 0-3 éves,
illetve dvodas- és iskolaskoru gyermekek szamadra a Jelenlét Pontokon. A mesehallga-
tds megalapozasa érdekében a legkisebbek részére anya-baba csoportot is szerveztink,
melynek célja az anya-gyermek kotédés erdsitése a fejlesztd monddkakon, énekeken
keresztiil. Ezek mint a mese ,kistestvérei” tdmogatjak a gyerekek fejlédését, hogy dvo-
daskorba érve megérkezhessenek a mesék vildgaba. A rendszeres meseterapids foglalko-
zasok segitségével sikertl a gyerekek képzeletét mozgdsban tartani, megszerettetni veliik
a meséket, és a mesei vilagképb&l minél tobbet atadni nekik. Legyen céljuk, amelyért
érdemes utnak indulni, legyen batorsaguk az itnak induldshoz, s ha kudarcot vallanak,
legyen elég kitartdsuk tjrakezdeni; merjenek szembeszallni az ellenfeleikkel, ugyanakkor
legyen benniik egytittérzés és segitdkészség, ha arra van szitkség; végsd soron legyenek
képesek szegénylegénybdl kirallyd valni, ami semmiképp nem anyagiakban mérhetd,
hanem belsd, lelki folyamatokban, a személyiség fejlddésében. Azért nagyon fontos,
hogy a gyerekek ismerjenek meséket, mert a mesék, népmesék megkiizdési moédokat
mutatnak, minden élethelyzetre megolddsi javaslattal allnak eld. A fejlesztéfoglalkozas
meseterapeuta bevondsaval zajlik.

Iskola-el6készitd program: A Jelenlét Pontokon az dvoda és az iskola kozotti dtmenet
nehézségeit iskola-el6készitd programmal enyhitjitk az évodaval egylttmiikodve. Fej-
lesztépedagdgus foglalkozik az dvodaskord gyermekekkel, a tanuldst tdimogatd program-
mal segitve a kompetenciak fejlesztését egyéni és kiscsoportos szinten.

Fejlesztépedagdgiai foglalkozdsok: Az iskolaskord gyermekek szamadra tanoda jellegd,
kiemelten kompetenciafejlesztd, az iskolai sikerességet tdimogatd, a tanulds soran tapasz-
talt kudarcokat csokkentd egyéni és csoportos fejlesztdpedagdgiai foglalkozasokat szer-
veziink, melyek elésegitik a tanuldk teljesitményének novelését. E szolgaltatdsok szak-
emberhidny, a kozlekedési problémdk, a csalddok anyagi lehetdségeinek korlatozottsaga
és forrashiany miatt egyébként nem érhetdk el a teleptiléseken. A Jelenlét Pontokon
biztositjuk e fejlesztéseket: a sziilékkel és a kdznevelési intézményekkel egytuttmiikodve
segitjiik a hatranyos helyzet(i gyermekek kompetencidinak fejlédését.
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Zene ¢és sport: E foglalkozdsok keretében olyan iskolan kivili szolgaltatasokat biztosi-
tunk a teleptiléseken €16 gyermekek szamara, amelyek lehetéséget teremtenek tehetségiik
kibontakoztatdsdra, pozitiv egyéni és kozosségi élmények megélésére. A sport mint szemé-
lyiségformald, a kitartdst, Osszetartozast, akaraterdt alakitd tevékenység kiemelt szerepet
jatszhat e téren. Az dromteli egylittlét sordn a résztvevdk fejlédnek a szabalykovetésben,
egyuttmuiikodési készségeikben és a kozodsséghez vald alkalmazkoddasban, igy vilik ez a te-
vékenység a szocidlis munka részévé. Sportfoglalkozdsok szervezésével egyszerre lehet ko-

z0sséget épiteni, tehetségeket tamogatni, és reflektalni a felmertild problémakra.

Példakép Program

A program célja, hogy informacidt és segitséget nytjtson a palyavalasztis elétt allo,
foként hetedik-nyolcadik osztilyos fiataloknak. Eldaddsok keretében szdmos ,példa-
képpel” ismerkednek meg, akik mind olyan, tobbségében cigdny és/vagy hatrinyos
helyzetbdl szarmazo fiatalok, akik szegény csalddbdl érkeztek, de nehéz kortilményeik
mellett, illetve azok ellenére jelentds sikereket értek el palyajukon, illetve részt vettek
vagy vesznek a felsGoktatdsban. A program segit a fiataloknak eligazodni a palyava-
lasztas utvesztdiben, kozvetett mddon tdmogatja a palyaorienticiot, és noveli tanula-
si motivacidjukat. A program kezdetben két Jelenlét Ponton mikodott, napjainkban
azonban mar a telepiilések felében sikeresen mikodtetjiik a tanoda jellegi foglalkozaso-
kon elsajétitott készségekre és értékekre épitve, jovéképet adva a gyermekeknek. A pa-
lyaorientdcids programot a bikulturalis szocializdcids elméletre alapozzuk. A kozosség
tagjai részérdl elismert személyek élettitjianak megismerésérdl sz4l: a tanulds tjara lépett
emberek tapasztalatairdl, nehézségeirdl, 6romeirdl, elért céljaikrdl és terveikrdl kapnak
a résztvevdk bbévebb informaciét. Ezt a programot tdmogatja egy palyaorientdcids so-
rozat, melyben a szl8k és a gyermekek tovabbtanulasi tdjékoztatdsa mellett dGnismereti
tréning, kompetenciafejlesztés, nyilt napok latogatdsa és kortarssegités kap helyet. A to-
vabbtanuldsndl az informacié- és jovéképhidny a legmeghatarozébb akadalyozd ténye-
z6. Ezek csokkentésére és megvaltoztatasara torekszik a Példakép Program, 4j utakat,

mintaaddkat, példikat, lehetdségeket bemutatva.

Szilinapi Torta Program

A program lényege, hogy azok a szilék, akik kordbban nem tinnepelték meg gyermekeik
sziiletésnapjat, vagy nem késziiltek rd, a Jelenlét Pont munkatarsai segitségével sziiletés-
napi tortat siitnek. Elkészitése az dSngondoskodasi készség fejlesztését segiti, értéket teremt
a csalddban, javitja a gyerek-sziil4 kapcsolatot, illetve fokuszba kertilnek a sziili kompe-
tencidk és kotelezettségek. A program lehet egyéni, csoportos, de minden résztvevdjétdl
tudatossagot kivan meg. Fejleszti az anyai kompetencidkat, a stitési készségeket, a pontos-
sagot, emellett pedig kozosségfejlesztd szerepet is betolt. A csoportos foglalkozas javitja
az egyluttmiikodd készséget, erdsiti a tolerancidt és az egymas irdnti bizalmat, mikozben

a résztvevOk a kozosségi és élményalapud tanulds sordn Gj ismereteket sajatitanak el.
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ESETMEGBESZELOK - ALLAMI ES NEM ALLAMI

SEGITO SZAKEMBEREK RESZVETELEVEL

A Katolikus Karitasz altal mikodtetett Jelenlét Pontokon mar a kezdetektdl nagy fi-
gyelmet forditunk a telepiilések és a jards kulcsszerepldivel, szocidlis szakembereivel
vald kapcsolattartasra. Az egylittm(ikodés elémozditja a kommunikdciét, a bizalom
kialakuldsat és a csalddok szakszeri, elsédleges informdacidkra épuld segitését. Az 4l-
lami intézmények és a nonprofit szektor szervezetei ez esetben jol kiegészitik egymast.
Egylttmikodve hatékonyan és célzottan tudunk segitséget nyudjtani a csalddoknak.
A jelentds tarsadalmi bedgyazottsagnak koszonhetden, az allandé jelenlét dltal nem-
csak adomanyokkal tudjuk tdmogatni a csalddokat, hanem a bizalmi kapcsolatoknak
koszonhetéen hatékonyan tudunk segiteni krizishelyzetekben is. Az esetmegbeszélések
mindig egy adott problémara reagdlnak. Mdra tobb telepiilés esetében kivald kapcsolat
alakult ki a helyi szakemberek kozott, akik probléma esetén keresik egymast, jeleznek,
megbeszélést kezdeményeznek, amelyet dokumentalnak, és az érintett csaldadot bevonva

egytitt keresnek megoldast a kialakult helyzetre.

A JELENLET PROGRAMBAN VEGZETT SEGITOTEVEKENYSEG

A Jelenlét program tevékenységeivel a szocidlis munka komplex eszkozrendszerét fel-
haszndlva, a csalddokkal, a felzarkdzé telepiiléseken éldkkel egytittmiikodve a teleptilési
diagndzisban feltart problémakra, szitkségletekre reflektal. A szocidlis munka kiilonbo-
z6 mddszereivel dolgozik: az egyéni esetkezelés, a szocidlis csoportmunka és a kozosségi
szocidlis munka gyakorlatat 6tvozi. Az elsd 1épés, hogy az adott teleptilésen €16 lakosok-

kal elinduljon és m(ikoddjon a bizalomépitési folya-

mat, hiszen a bizalom minden tovabbi fejlesztéte- A program soran ,a fogan—

tatastol a foglalkoztatasig”
szemlélet mentén olyan
komplex szocialis seqgitd
folyamatok indulnak el es
kapnak tamogatast a tele-
puleseken, melyek hatassal
lehetnek egyes csaladok, de
hosszu tavon akar az egész
kozosseg fejlodesere s,

vékenység alapja. A csalddok egyedi élethelyzeté-
nek megismerésén, a személyes és csaladi diagndzi-
sokon és esetkezelési terveken tul elengedhetetlen,
hogy mindezzel padrhuzamosan kozosségi szocidlis
munka is megvaldsuljon, egytittm{ikodve a telepii-
lésen lakdkkal, az ott dolgozd szakemberekkel és
az illetékes allami intézmények munkatdrsaival.
A Jelenlét programnak a telepiilésen megjelend kri-
zisekre és krizis jellegli igényekre reagalva (legyen

526 egészségligyi, lakhatasi vagy szocidlis krizishely-

zetrdl) adekvat és azonnali megolddsi modokat ki-

nalé beavatkozasokat kell alkalmaznia, amelyeket kimondottan a helyi sziikségletek
alapjan kell kidolgozni. A program soran ,a fogantatdstdl a foglalkoztatdsig” szemlé-
let mentén olyan komplex szocidlis segité folyamatok indulnak el és kapnak tdmoga-
tast a teleptiléseken, melyek hatéssal lehetnek egyes csalddok, de hosszu tavon akiar az

egész kozosség fejlddésére is. A Jelenlét program lényege, hogy a telepiilésen mindennap
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elérhetSk legyenek a szocidlis munkds vagy szocidlis segit® munkatdrsak, és intenziv
szocidlis munkat végezzenek a faluban. A kialakitando Jelenlét Pont szocidlis iroda és
kozosségi tér is, ahol a felzarkdzé telepiilésen élék szdmos olyan szolgaltatast elérhet-
nek, mely addig nem volt hozzaférhetd szdamukra. A program a kozosség egészét célozza
meg, igy a szocilis munka soran az egyéni esetkezelés, tandcsadas és tigyintézés mellett
nagy szerephez jut a kozosségi munka is, hogy a segité szakemberek a kozosség szintjén
is képesek legyenek pozitiv folyamatok beinditasara, megerdsitésére, vagyis a kozdsség
fejlesztésére. A kozosségi szocidlis munka eszkozeinek alkalmazasdval nemcsak az egyé-
nek és a csalddok szintjén, hanem a tdrsadalomban is fontos valtozdasok indithaték el:
csOkkenthetd az elditélet, erdsithetd a tarsadalmi szolidaritas, fejleszthetd az ellatérend-
szer, tényszer(l informacidok kozvetitésével segiteni lehet a kozvélemény tdjékoztatasat,
a képviseletre valé alkalmassa tétel pedig tAmogathatja a telepen éléket jogaik gyakorla-
saban. Mindezen célok elérése érdekében a Jelenlét programban dolgozé munkatarsak
az Ugyfelek kozvetlen segitése mellett rendszerint haldzatot épitenek a telepiilés szolgal-
tatdival, intézményeivel, dSnkormdnyzataival, civil szervezddéseivel és mds projektek
munkatarsaival. Szakmakozi megbeszéléseket kezdeményeznek, amelyeken probalnak
kozos cselekvési lehetdségeket feltarni. Lakossagi forumokat tartanak, ahol informéacio-
kat kozolnek, példdul tdjékoztatjak a helyi lakosokat a kozosséget érintd fejlesztésekrdl
(Kiss et al., 2013).

OSSZEGZES

Az elmult években vizsgalatunk sordn nyomon kovethettiik felzarkézé teleptilések csa-
ladjainak életét, az egyéni és tarsadalmi szinti valtozasokat, a problémékkal valé meg-
kiizdés stratégidit, az egyének képessé valasanak folyamatat és a kiilonbozd szolgéltata-
sokban (oktatds, egészségiigy, szocidlis stb.) zajlo véltozasokat. A kutatds a Felzarkozd
teleptilések program megkezdése elétt indult, igy a vizsgdlat eredményeit, melyek a csa-
ladokban felmeriild problémakra mutattak rd, integraltuk a program szolgéltatdsaiba,
ezzel is hozzdjarulva a rdszoruldk hatékonyabb segitéséhez. A csalddokban végbemend
értékvaltozdsok és a tarsadalomban elinduld rendszerszint(i folyamatok erds Osszeflg-
gést mutatnak, igy nyilvanvald szitkség van a kiillonbozd rendszerek egytittmiikodésére
a hatékonyabb segitségnyijtas érdekében.
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“We are present, we help” — The situation
of catch-up settlements and social support
activities in Baranya County

ABSTRACT

Within the framework of this study, we aim to present the everyday practices
and models of the helping activities, presence-based social work and com-
munity development in catch-up settlements (hereafter: FETE) in the light of
10 catch-up settlements located in Baranya County. The purpose of the study
is to provide additional knowledge about the professional activities and model
practices taking place in catch-up settlements. On the other hand, it should
provide information about the society and economy of the settlements where
the catch-up program is implemented, as well as the value changes taking
place in families. The study focuses on the results of the research that began
in the spring of 2019 and is taking place in the 4 catch-up settlements (FETE)
of the Sellye district. The investigation focuses on disadvantaged households
with children located at the bottom of the social hierarchy and their members,
family roles, values, conflicts, and the cultural dimensions in their context. What
makes this study interesting is that the authors, as implementers, also parti-
cipate in the catch-up settlements program as professional colleagues, and as
a result, the current FETE points, their operation, their practical experiences,
and model programs are presented from the perspective of researchers and
implementers as well.

KEYWORDS: catch-up settlements, presence-program, social work, good
examples, social innovations
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A HJs utca felszamolasanak
sokadik kisérlete
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ABSZTRAKT

A hirhedt HOs utcai telep felszamolasaban segedkezet nyujto karitativ szerve-
zetek, a Magyar Maltai Szeretetszolgalat, illetve az MR Kdzdssegi Lakasalap és a te-
repen évek ota dnkéntesen mukodo civilek kdzds munkaja egy éve kezdodott.,
Nagyjabol otven lakos elhelyezésére (husz tulajdonos kivasarlasara) teszink/tet-
tunk kisérletet, amire annak ellenére kell hogy sor keruljon, hogy az dnkormany-
zat a Belugyminisztérium 2,1 milliard forintos tamogatasaval mar megprobalta
felszamolni a szegregatumot (lathatoan sikertelenul). Miert volt szUkseg az allami
dotacioval és az erésnek mondott helyi szocialis intézmeényrendszerrel egyutt

is egy karitativ egyesulet beavatkozasara, a civilek jelenléetére? Az eset kapcsan
szamos dilemma felmerul: Képes-e az MRKL az emberi meltosagon alapulo s
egyszerre szakszerU valaszokat kinalni a lakhatasi valsag bizonyos szegmensei-
ben? Lehetséges-e egyuttmukodes dnkentes civilek (ha tetszik, ,aktivistak’) es
az elsd allami, de igazabol megsem allami szocialis lakastigynokseg kozott?

KULCSSZAVAK: szegregatum, civilek, esetmunka, dnkentes munka, szakmai
dilemmak

,Csak tervezz mindent meg, / A terv az jé dolog!
De tervezd gyorsan ijra meg, / Mert menni iigyse fog!”
(Bertolt Brecht: Koldusopera)

elen tanulmdany célja a helyzetjelentés, illetve néhany dilemma, nehézség megfogal-
mazdsa a Hds utcai szegregatum felszdmoldsaval kapcsolatban, a Kontur Egyestilet
perspektivajabol.
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A bevezetd részben megkisérlem definidlni a Hs utcai problémat, majd a beavat-
kozas sziikségességét tamasztom ald szakmai szempontok nyomdn, végiil az dnkéntes
alapon jelen 1évé Kontur Egyesiilet és Reformatus Ciganymisszid, illetve az allam altal
tdmogatott (nagyobb mozgdstérrel rendelkezd) karitativ civilek és éltaluk tulajdonolt
szervezetek (Madltai Szeretetszolgalat, MRKL) egytittm(ikodésének dilemmait vetem fel.

A szerepemrdl: dnkéntes szocidlis munkasként kozel négy éve kovetem a Hos utcai
telep sorsdt és szakmai, politikai magdrahagyottsagat, anomalidit, dOnkéntestarsaimmal

a kozosségi munka, illetve az egyéni esetmunka eszkozeivel segitve az itt lakdkat.

A HOS UTCAI TELEPROL

A Hds utca” sziikséglakastelepnek éptilt a két vilaghabora kozott. A telep két kiilon-
all6 épliletbd] (lakétombbdl) all, két-két szarnnyal. Az egy telken (egy hdzszamon) 1évé
két hazban Osszesen hdromszaz lakast és néhany egyéb helyiséget alakitottak ki. A mai
allapothoz vezetd legfontosabb valtozds a hatvanas—hetvenes évek iparositdsaval in-
dult, amikor a lakételepek megjelenése tjfajta varosszocioldgiai folyamatokat generalt.
A kulsd, egykori sziikséglakdstelepek elkezdtek egyfajta ,puffer-”, azaz dtmeneti z6na-
ként funkcionalni (Laddnyi, 2008). A varosba bekoltoz8, alacsonyabb statuszi — tobbek
kozott roma — csaldadok hasznéltdk a mobilitas [épcsdjének fokaként, hogy reményeik
szerint majd tovabb tudjanak koltozni egy magasabb statuszd, komfortosabb lakdkor-
nyezetbe.

A lakdasrendszer atalakuldsa a rendszervaltozds utdn a telep életében is jelentds val-
tozasokat hozott. A privatizacié elérte a lakdspiacot, és a migracid kétiranyiava vilt;
a lakhatasi valsdg kovetkeztében sokan szorultak ki a f8varosbol (Vigvari-Gagyi, 2018).
Ugyanez a folyamat érvényestl egy varoson beliili szegregatumba koltozésekor. Sokan
a hitelvalsidg, megélhetési, maganéleti problémak, tudatlansiag kovetkeztében, a lakds-
mafha 4dldozataként ,valasztottak” az alacsonyabb statuszi, rosszabb kornyezethez vald
alkalmazkod4st.

Maidra a Hés utca a dizdjnerdrog és a blindzés, az dgynevezett dnkényes lakasfoglalds
,szinonimajava” valt, megannyi valds hittel és varosi legendan alapulé tévhittel stjtva
azitt lakdkat. A H6s utcaban élék éveken keresztil toltotték be az érdemtelen szegények
funkcidjat a kertilletben (Gans, 1992; Mihaly, 2020; Sérosi, 2017; Szeitl-Vigviri, 2016).

A valdsag az, hogy nagyon kevés szocialis szolgaltatas jelent meg a teriileten. Ennek
nagy részét is a Kontur Egyesiilet biztositotta, melynek munkajat tobbek kozott épp az
itt é18k magarahagyottsaga inditotta el.

Tobbéves terepi jelenlét és a lakdkkal végzett esetmunka tapasztalatai alapjan egyér-
telmuen kijelenthetjitk, hogy a H&s utcdban élés a varosi szegregicid Osszes hatranyat
magaban hordozza.

Colette Pétonnet (1982) francia vdrosantropoldgus kell6képp lényegre torden
a ,bintetett zona” kifejezést haszndlja a varosi szegregatumokkal kapcsolatban, Loic
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Wacquant (2007) francia szocioldgus pedig a lakdhelyi roghoz kototeség, stigma, térbeli
kirekesztettség, hibaztatas, elidegenedés fogalmakkal jellemzi az ott lakdkat.

A Kontuar Egyesiilet hét éve van jelen hetente tobbszor a telepen. Gyermekklubot,
kozOsségi programokat szervez, érdekképviseletet 14t el, olykor szocidlis esetkezelést vé-

gez, kozosséget fejleszt, s hidként funkciondl az ott

é18k és az dllami szolgaltatdk kozott.

Aval(')sag az, hOgy nagyon A telepfelszamolds ot éve huzddik, ezalatt az
keves szocialis szolga’[ta— itt lakdk és maga a lakdépililet egyre mélyebbre
tas jelent meg a teruleten. stllyedt az andémias allapotban. Az épiilet 4lla-
Ennek nagy reszet is a Kon- potromldsa még kordbban elkezdddott. (Ennek
tar EgyeSU[et biztositotta, legbeszédesebb példdja az a tidbla, mely arra kéri
melynek munkajat tobbek a lakdkat, hogy a balesetek megeldzése érdekében
kozOtt epp az itt elok magé‘_ minél kevesebbet tartdzkodjanak a folyoson.) Sok
rahagyottsaga inditotta el. az Ures, tarva-nyitva allé lakas, melyek belovészo-
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baként, éjszaka bulihelyszinként, ,munkasszalld-
ként” miikodnek.

Az dnkormanyzat tobbségi tulajdonos a tarsashazban. Ennek eredményeképp a ma-
gantulajdonosok érdekei a legminimalisabb mértékben sem érvényestlnek, sét, sok
dontés kifejezetten az érdekeik ellen sziiletik.

A kertilet olyannyira nem tudott mit kezdeni a helyzettel, hogy feladta: ink4bb
a telep felszdmoldsat valasztotta, amelyre 2,1 millidard forint allami tdmogatdst ka-
pott (Medvegy, 2017). A kertiletvezetés koncepcid hidnyédban (telepfelszamolasi terv,
eréforrasok célzott bevonasa nélkil) kezdett hozz4 a rendezéshez. A megkezdés utdan
két-harom évvel — pantlikaként a telepfelszamolas kalapjara — bevontak a projektbe
egy helyi, drogprevencids programok megvaldsitasat vallald, szakmai és tudomanyos
korokben erdsen megkérddjelezett tevékenységli civil szervezetet, mikodzben az adott
pillanatban relevdnsabb lakhatdsi és szocidlis segitséget nyujté Kontir Egyestletet
ellehetetlenitették. Ezen tul szakmai erdforrdsokhoz nem folyamodtak, a keriileti
szocialis szolgaltatd a telepfelszdmoldsban nem vett és nem vesz részt. A fokuszban
a magantulajdont lakasok minél alacsonyabb 41t megszerzése és a hatarozatlan idej(i
bérleti szerz6déssel rendelkezd8ktdl vald megszabadulds allt — vagyis nem a lakhatéasi
problémak enyhitése, hanem de facto azok stlyosbitdasa. Ennek kovetkezménye, hogy
a magantulajdonosok egy része elkoltozott (példaul dnkormanyzati bérléként), masik
résziik sziikségmegolddsokba menekiilt a kapott csekély, 6t- és hatmillié kozotti Osz-
szegbdl. Azt, hogy a hatdrozatlan idejti bérléket hatarozott idejli bérleti szerz8déssel
koltoztessék el, a Kontur Egyesiilet akadalyozta meg (az Utcajogdsz Egyestilet jogi ta-
ndcsaddsaval), ahogy azt is, hogy a lakdk kisemmizése a sajtd, illetve a kozvélemény
tajékoztatasa nélkil torténjen.

A lakdkozosség — felszamolas megkezdése el6tti — tarsadalma a lakhatasi viszonyok

szerint leirhatdan is rétegzett, érdekeik ennek mentén fragmentaltak. Ez neheziti az ér-
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dekérvényesitést is. A legfébb csoportok a tulajdonosok, a szocidlis bérlakdsban €16k,
az albérlék és a jogcim nélkili (,,0nkényes”) lakashasznalok. Ezek kozott van 4tjards —
a csoportok kozti migralas kolesdonhatdsban van a szocidlis helyzet valtozasaval is.

A lakasfenntartasi koltségek és az allapotromlas leginkabb a tulajdonosokat sujtja:
a kozos koltség 2021 juniusdig a vizérdval rendelkezdk esetében tizennégy-, a tobbieknél
harminckilencezer forint volt — vagyis irredlisan magas, ami nagymértékben terhelte
meg a héztartdsokat. Ekdzben a tdrsashdz gyakorlatilag semmilyen szolgdltatdst nem
nyujtott.

A telep felszamolasara biztositott reménykeltd Gsszeg, majd az, hogy az dnkormany-
zat felelései deklaraltak, hogy ezt nem a lakdkra, koztiik a tulajdonosok kartalanitdsara
akarjak forditani, a kisajatitasi eljarasok elhizdddsa, végiil megsziintetése nagy bizony-
talansagot, kétségbeesést és kiszolgaltatottsagot jelentett az itt lakdk szamdra.

Az atkoltoztetés egy masik kertletbe, kornyékre vagy akar telepiilésre sok laké eseté-
ben mar kozéptavon is kudarccal terhelt, ha kozben nincs szocidlis szakmai szempontu
eldkészités, kisérés. A koncepcidtlan felszdamolds hatdsainak , megjdsldsahoz” nem kell
ismerni a legmodernebb irodalmat: az engelsi varosszocioldgiai paradigma értelmében
példaul ha egy kozegészségligy altal veszélyesnek nyilvanitott munkaszénat lerombo-
lunk, az a veszélyes koriilményeket nem sziinteti meg, csak dthelyezi (Smith, 2013). Neil
Smith Engelst idézve a jelenség vizsgdlatanak torténelmi perspektivat is ad: ,,Az ered-
mény mindeniitt ugyanaz, ha mégoly kiilonbozd is az inditék: a legbotranyosabb utcik
és szlik sikatorok elttinnek — mikozben a burzsodzia dGnmagdt Ginnepli ezért a hallatlan
sikerért —, mashol azonban nyomban ujra keletkeznek, gyakran a kozvetlen szomszéd-
sagban” (Smith, 2013: 111).

A Hés utca torténetének utolsé szakaszdban van: a tarsashéz és az dnkormdanyzat
régdta nem tartja karban az ingatlant, a magantulajdonosok sem fektetnek mar a laka-
sukba. E szakasz elnyujtdsa negativ hatdssal van az ott él8k életmindségére, az utca és
a kornyék megitélésére — hogy ez igy torténhetett, az a dontéshozdk megfontolatlansagat
és a kétszinti févarosi onkormanyzatisdg egyik diszfunkcidjat tikrozi. A Hos utca mint
Budapest ikonikus szegregdtuma a févarosi dSnkorméanyzat allaspontja szerint kébanyai
ligy, a helyi dnkormadnyzat allitasa szerint pedig a szegregatum felszamoldsaval elényben
részesitené az ott lakdkat mas kertileti allampolgarokkal szemben, rdaddsul sem intéz-
ményrendszere, sem szakértdi kapacitdsa nincs a telepfelszamolashoz (Rtl.hu, 2022).

A Hés utcai tulajdonosokrdl részben a terepmunka sordn szerzett tapasztalatok,
részben kérddives felmérés alapjan pontos informacidkkal rendelkeziink. Az 6nkor-
manyzat ,telepfelszdmolasat” a Kontur Egyesiilet részben elméleti, részben empirikus
alapon kritizdlta. 2020 elején a telep pillanatnyi lakottsagat negyvenkét kérddivvel,
haztartdsrdl haztartasra felmértiik. Jelen tanulmdny terjedelmi korlatai nem engedik
meg a kutatds feldolgozasanak adatokkal prezentalt részletezését (és az nem is lenne
célszerti). Felmérésiink elsésorban praktikus célokat szolgalt akkor — nevezetesen hogy

az onkormdanyzati felel¢sokben felébressziik az igényt egy valddi, szakmailag megalapo-
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zott telepfelszamoldsra —, de eredményei alkalmasak arra, hogy a kontextust vazoljuk

az olvasd szamara.

KOVETKEZTETESEINK A LAKOKROL

Madra a Hés utcaban élék nagy hanyada magintulajdonos. Egy résziik jelentds hétra-
lékokat halmozott fel. Koziilik tobben eleve lakashitellel koltoztek a hazba. S a kozvé-
lekedéssel ellentétben a Hés utcdban élni ,draga” dolog, azaz jelentds koltségekkel jar.

A helyi dontéshozok évek ota sugalljak, hogy a hdzban csak a nyerészkedék ma-
radtak. Pedig a tobbségnek egészen egyszertien nincs hova mennie. Kiszolgaltatottsaguk
minket, onkéntes segitéket is naprol napra megindit.

A kertilet szocialis szolgalata félreforditja a fejét. Az dnkormanyzat targyalasi stilusa
tobbeket kétségbe ejtett és ejt. A kisajatitassal valé folyamatos fenyegetdzés miatt tobb
tulajdonos olyan egzisztencidlis szorongdst élt meg, hogy végil beleegyeztek a méltany-
talanul alacsony Osszegért (jellemz&en 6t-hat milli6 forintért) vald eladasba. Az onkor-
mdnyzat munkatarsa megigérte, hogy a késébbiekben segit lakhatast szerezni, de két
olyan csalddot is ismerink, amely egy ilyen rossz ,alku” utdn albérletbe kényszertilt.
Pedig a kisajatitds jogintézménye az allampolgart védi (védte volna) az dllammal (vagy
az onkormdnyzattal) szemben.

A két épllettomb elhanyagoltsagabdl eredd koltségek is a magantulajdonosokat
terhelik a legnagyobb mértékben, &k a hosszan elhizddé felszamolds legfébb dldozatai
ebben a felemas dzsentrifikaciés folyamatban (Wacquant, 2007).

Onkormdnyzati bérl8 méra nem maradt a hdzban, az 6 jelentds részitk mésik bérla-
kast kapott (sajnos részben szintén szegregalddo teriileten). Vannak azonban, akik maér
az elétt elvesztették a bérleményiiket, hogy az dSnkormanyzat megkezdte volna a felsza-
moldst.

Az dnkormanyzati bérleményiiket elveszitd kikoltozék koziil is tobbekkel kapcsolat-
ban 4ll a Kontur Egyesiilet. Az it az eladésoddson keresztiil vezetett az Snkormanyzati
bérldi statusztdl az albérldi vagy tisztdzatlan jogeim( lakdshasznadlatig. E csaladok java
része mara kikoltozott, sorsuk jellemzden a léthatdron élés.

A lakhatdsukat elvesziték helyzete kiillondsen nehéznek mondhaté a mai Budapes-
ten vagy akar munkalehetdségeket kindld nagyvarosokban. Egyrészt az albérletpiac még
mindig kis méret(i, masrészt a szabalyozasi hidnyossiagok bizonytalanna és nehezen meg-
fizethetévé teszik a maganbérlést. Orszagosan az albérldk 53 szazaléka kiizd megfizetési
probléméval (Heged(is—Somogyi, 2018). Az albérletarak emelkedése joval nagyobb, mint
az alsé jovedelmi tized novekedése, azaz mara a budapesti albérletarak meghaladjak egy
alacsonyabb statuszu csalad jovedelmét (Habitat, 2018). Az olcsdbb uzsorabérletekbdl is
kiesd csaladokra a zartkertek, egyéni megoldasok és a csalddok atmeneti otthona, azaz
az ellatérendszer varhat.

Szét kell ejteniink az dgynevezett dnkényes lakasfoglaldokrél is. Az elnevezés megté-

vesztd, hiszen az ,Onkényesség” aktust feltételez, és olyan képzetiink van a jelenségrdl,
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hogy valaki egy iresen allé lakdsba kvazi betor, és kénye-kedve szerint magaéva teszi.
A sztereotipiak a vidéki szerencselovag-csaladokrdl még az épiilettombben is élnek.
A valdsag ezzel szemben az, hogy e lakdk esetében nagyrészt budapesti, sokszor Hés
utcai bérldi jogot vesztett csalddokrdl van szd, amelyek a tulajdonviszonyok tisztizat-
lansdgat kihaszndlva tudnak lakhatdst szerezni és kvazi fenntartani (valaki tobb mint
tizenot éve). Szamos bizarr konstellaciét talaltunk, melyek tipizaldsa elétt mi is tandcsta-
lanul allunk. Jelenleg az uzsorabérlet, illetve a jogosulatlan lakdshaszndlat munkanévvel
illetjik ezt a format, de ez a ,keverék” a kovetkezd arnyalatokat foglalja magaban:

— Tovabb maradas lejart szocidlis bérlakasban.

— ,Albérlet”, de a f6bérld nem jelenti be az albérldt, s az fizeti a rezsit.

— A {8bérlé nem jelenti be az albérlét, és az nem fizeti a rezsit kozvetleniil — az elvileg
benne van az drban, de barmikor kidertlhet, hogy éridsi kozmfitartozas van.

— Onkorményzati lakas kiaddsa szinlelt élettdrsi kapcsolattal.

— Ingatlanneppertdl bérelt lakas. Az dnkormanyzat szempontjabdl dSnkényesnek ti-
nik, a laké viszont fizet valakinek, aki azt igéri, minden rendben lesz. A kilakoltatas egy
darabig valamiért elkertlte ezt a format. (Az ilyen cimek egyébként pénzért cserélnek
gazdat a VIIL, IX. és X. kertiletben, de egész biztosan Csepelen, Soroksaron és Pester-
zsébeten is.)

A TELEP FELSZAMOLASA

Az épiilet felszamolasan kiviil ezt a rétegzett lakdcsoportot szerette volna az dnkormany-
zat a tertletrdl eltiintetni. A folyamat sordn a telepen miikodd dnkormanyzati szocialis
intézmények, szervezetek (az onkormdnyzat kozlése szerint) az itt él6k mindossze tiz sza-
zalékdnak az életében jelentek meg, de a csaladok még ezeket is javarészt sulytalannak,
lényegtelennek tartjak a szdimukra igazdn fontos dolog, a lakdskérdés megolddsa szem-
pontjabdl (Torok-Mihaly, 2019).

Hosszu évek egy helyben toporgasa, a tiirelmiiket veszték és a folyamatos egziszten-
cidlis fenyegetettségérzést rosszul birdk elmenekiilése utan a Kontir Egyesiilet a Magyar
Mualtai Szeretetszolgdlatban taldlt szovetségest a telepen maradt tulajdonosok sorsanak
rendezéséhez.

A Maltai Szeretetszolgalat és az MR Kozosségi Lakasalap (a tovdbbiakban: MRKL)
a Kontur Egyestilet 6sztonzésére, a szakmai szempontbdl beteljesiiletlen felszamolasi
projekt utan dontott ugy, hogy belekezd a telep és a telepi lakdk helyzetének rendezé-
sébe.

Jelenleg a projekt a nagy motivécié és elkotelez8dés ellenére is csak az eldkészitd
szakasz végén, a megvaldsulds kezdetén tart, a magantulajdonosok nagyobb aranyd ki-
koltozése egyeldre csak igéret. De a civil karitativ oldal elkotelezddését mutatja, hogy az
MRKL az elmult idészakban tulajdont szerzett a teriileten.
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A telep felszdmoldsardl csak éves tavlatban beszélhetiink. A terepi munkat a Kon-
tur Egyesiilet két és a Reformatus Cigdnymisszid egy onkéntese végzi, iroda és helyiség
nélkil.

Koncepcidt legjobb szandékaink ellenére sem taldlunk: a ,programot” az adott lehe-
téségek iranyitjak. A cél a Hés utcai lakdk és lakdkozosség sorsanak rendezése, ehhez
a Maltai Szeretetszolgalat anyagi tAmogatasa és az MRKL legolcsébb lakdsai dllnak ren-
delkezésre.

A program induldsakor mar egyértelmd volt, hogy a kiillonbozé lakhatési statuszok
kiilonbozé megoldasi stratégidkat igényelnek. Terepi tapasztalat és ismeretek azonban
egyediil az onkéntesekbd] allé Kontir Egyesiiletnek alltak rendelkezésére.

Bar a megvaldsitas elsd ot honapjaban egy félallast szocidlis munkast fizettek a szer-
vezetek, a kezdeti nehézségek, dilemmdk miatt & nem tudta érdemben elémozditani
a programot. Rdaaddsul a felajanlott lakasok allapotdt, lakhatésdgat a két megvaldsitd
szervezet, az MRKL és a M4ltai Szeretetszolgalat meglehetdsen feliilbecsilte.

A szereplék jéindulata ellenére a pontos irdnymutatds hidnya és a szervezetlenség
jelentds csuszasokat eredményezett. Civil oldalrol nézve a Kontir Egyestilet megoldast
kinalé partnerei (az MRKL és az MMSZ) mintha a dontéseket, illetve a lakdkkal vég-
zett terepi munkat akartik volna megspdrolni. Egy irodabdl probaljik, a legnagyobb
joindulattal, de a terep ismeretének igénye nélkiil intézni az ott lakdk tigyeit — ismeretek
hidnyaban nem érezve siirgetének a megoldast.

A Maltai Szeretetszolgalattal és az MRKL-lel megkezdett ,,program” elinduldsakor
a ,tulajdonért tulajdon” elvet fektettiik le, és hogy semmiképpen ne keriiljenek rosszabb
helyzetbe az ott lakdk, mint a programba vald belépés elétt voltak. Jelenleg dsszesen
korulbelil hatvan magantulajdonos talalhaté a Hés utcdban, koziliik nagyjabdl hisz
csalad lakik ott.

A Hés utcai megolddsok kozponti program hijan, a keriileti szocialis szolgalatok
tavolmaradasaval, egyéni diszkreciondlis dontések mentén sziiletnek, nagy adminiszt-
racidval, melyek folyamatos szocidlis munkat igényelnének. Ez igy sziikségképpen hagy
maga utan szakmai kivannivaldkat, 4tlathatatlansiagaval noveli a kiszolgaltatottsigot,
de a lakok (és igy a Kontdr Egyesiilet) szamdra mds megoldds nem kinalkozott.

Mindez szitkségképp konfliktusokhoz vezet, melyek £6 forrdsa, avagy az egyluttmiko-
dés egyik f6 akadalya, hogy egy varosi szegregatum felszamoldsa feltételeinek megterem-
tésére a helyi és az orszagos politikai dontéshozdk lehetnének képesek, de 8k ezt nem
teszik meg. A jelenleg alakuld megolddsban viszont nem tisztazott, kiforratlan a megva-
16sit6 szervezetek szerepe és lehetdsége. Igy azonban a hamis igéretek és a bizonytalansag
novekedésének aldozatai tovabbra is az amugy mar blinbaknak kikialtott, traumatizalt
lakok (Origo, 2018).

A nem tulajdonos ott élék szamara egyelére nem lathatd a megoldas. Pedig ha a Hés
utcdt lebontjak, nekik is mennitik kell valahova. Egy részitk hosszd ideje nem teljesiti

(mert nincs rd lehetdésége) azokat az anyagi és adminisztrativ elvardsokat, amelyek a la-
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kasban élés alapvetd feltételei. A bizonytalansag, a hamis illizidk, a kiszolgédltatottsig
és a fenyegetettség jelentésen megviseli a csaladok életét. Esetitkben szinte lehetetlenné
valt a varosi lakdkozosségbe vald vissza-, illetve beilleszkedés, tobben viszont megfi-
zethetd bérlemény esetében, kelld segitséggel atlagos kdbanyai polgarokkd tudndnak
valni. Résziikre valamifajta komplex lakhatdsi program jelentené a fenntarthatd meg-
oldast.

Ez idaig Budapesten két hasonld program zajlott, a Corvin-projekt és a ,Dzsumbuj”
felszamolasa. Mindkettdnél a helyi csalddsegité kozpont munkatarsaira épiilt a szocié-
lis segitségnyujtds. Mivel a szocidlis munkat az erre forrdssal és infrastruktirdval ren-
delkezd helyi Onkormdanyzat Kébanyan nem akarja és nem is érzi szitkségesnek nyujta-
ni, erre egy Onkéntes szervezet vallalkozott, mely azonban még egy helyiséggel sem ren-
delkezik. A Maltai Szeretetszolgalatnak és az MRKL-nek nincs helyismerete, és nem is
villalkozott szocidlis munkadra a tertileten. Ahhoz, hogy mégis egy szocidlis szakmailag
elfogadhatd, a szocidlis munka értékeinek talajan all6 telepfelszamolds valdsulhasson
meg, koncepciondlisabb és kiszamithatobb egytittmiikodésre (lett) volna sziikség.

A Dzsumbuyj felszamoldsdban szocidlis szakértéként kozremiikodéKecskés Evaval
és Vajda Zsolttal altalunk készitett, nem publikalt szakértdi strukturdlt interjukbdl
lesztirhetd tanulsagok segitenek kdrvonalazni, hogyan hatékony nekildtni egy szegre-
gatum felszamoldsanak:

— A IX. keriilet a tombrehabilitdciot megelz8 években nem bant nagyvonalian

a lakasallomanyaval, késébb azonban, a rehabilitdcié folyaman ez megvaltozott,
s6t, még lakdsokat is vasdrolt (0nerébdl) mas kertiletekben a kikoltoztetett lakdk
szamara.

— Azok a lakdk (a tobbség), akik nem szegregdltan tudtak bérlakds-kiutaldssal uj

helyre koltozni, nem hoztak létre Gjabb zarvanyt, kvazi sikeresen beilleszkedtek.

— Azok a csalddok, amelyek a lakds helyett a pénzt valasztottak, kevesebb mint egy

év alatt ismét bizonytalan lakhatdssal, otthontalansaggal szembestiltek, és a létha-
taron élésitk miatt a kertileti szolgdlat segitségét kérték.

— A kertilet lakékozosségeire nem hatott negativan a szegregatum ,szétkoltoztetése”.

A Hés utca esetében elkotelezett civilek potoljak a széles kord helyi politikai osz-
szefogdst, probaljak helyettesiteni annak funkcidit. Egy otthon birtokba vétele (ad-
minisztracidval, feltjitassal) komplex tdmogatdi tervet, szocidlis esetmunkat, képessé
tevést igényelne (Kovdcs, 2014). Ahogy a Dzsumbuj példdja mutatja, ez vezet a sikeres
felszamolashoz. Mivel a Hés utcdban a terepi munkat jelenleg harom onkéntes végzi
szlikos idSkerettel, nyilvanvaldan lehetetlen egy ilyen komplex program megvaldsitasa
mindenfajta kiilsé tdmogatas nélkiil. Marpedig a targyi feltételek egy részének biztosi-
tasan tul kiilsé tdmogatas, komplex program tovdbbra sincs.

Nemcsak a feladat nagysdga, hanem az esetkezelés mddszertani sajatossagai is indo-
koltta tennék, hogy barmely magat feleldsnek tartd stakeholder egy dedikalt csapatot

foglalkoztasson a tertileten.
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[gy konnyebben érvényesithetdvé valna az az elv, hogy ne csak kartéritésrdl, a hat-
ranyokért kapott kompenzaciérol, hanem jobb (mindségibb) lakhatdsi lehet8ség bizto-
sitasardl legyen szé — ami egy szakmailag megalapozott telepfelszamolas esetén magatdl
értet6dd volna.

Egy dedikalt csapattal szintén érvényesiilhetne a bizalom, amely itt mara a ,szoka-
sosndl” is fontosabb kulcstényezdvé valt: a lakdk megannyi igéreten és reményen van-
nak tul. A telepet célzé tdmogatdsok helyi szinten nem éreztették hatdsukat, ez rovid
és hosszui tavon is apatidt okozott. Szakmai meggydz&désem, hogy a program sikere és
gyorsasaga a terepi munkan, illetve a szerepldk egylittmiikodésén mulik. A célzott prog-
ram még képlékeny, de komplex modon akdr vélaszt is adhatna a telepet érintd krizis-
helyzetre.

Osszességében és a civil segiték szempontjait elétérbe helyezve elmondhatjuk,
hogy az dnkéntes szocialis munkdsok és az dllam altal tdamogatott karitativ szerveze-
tek egytittmiikodése elsésorban a célok és a mddszerek miatt itkozik szdmos nehéz-
ségbe. A szocidlis igazsdgossagért kiizdd terepi dnkéntesek célja a jobbitas és a jelen-
legi hatranyok mérséklése, mig a stakeholderek tevékenységét koncepcié hidnyaban
a menedzserizmus (Fenton, 2014) hatja at, mely piaci logikét a rajuk bizott lakasva-
gyonnal valé jé gazdalkodds igénye magyarazza. Ebben a tekintetben szdmos konst-
rukcié a piaci logikat kovetve ugyan jonak mondhatd, a hattértorténet és a képviselt
lakok szempontjabdl viszont elfogadhatatlan. Itt elsésorban a tulajdonért bérlakas
konstrukciéra gondolok. Hatdrozott allaspontom, hogy egy varosrész, lakétertilet

nem kizdrdlag épiiletek egysége, hanem a benne

lakokkal része a varos tarsadalmi szovedékének

A felszamolas a lakok meg- (Tomay, 2006). Ezen allitds igaz lehet barmilyen
nyerésével, a terepi munka- teleptilésszerkezetre (a vidéki szegregdtumokra is),
ra tamaszkodva, a szocialis ezért a beavatkozas nem torténhet meg a piaci lo-
es a kozossegi munka el- gika priorizélasaval.

meleti tudasaval, tapasz- A felszamolas a lakdk megnyerésével, a terepi
talataival és a heLyzet em- munkdra tdmaszkodva, a szocidlis és a kozossé-
pirikus vizsgalata nyoman gi munka elméleti tuddsaval, tapasztalataival és
felépitett terv szerint erhet a helyzet empirikus vizsgalata nyomdn felépitett
elvalodiés a heLyzetetjob— terv szerint érhet el valdédi és a helyzetet jobbitd
bitod sikereket. sikereket. (Kilonosen fontos lenne ez a kozvé-
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lemény 4ltal jol lathatd févarosban — épp azért,
hogy ne alakulhasson ki az a tévképzet, hogy ,la-
kok elilldozése plusz hazak leromboldsa egyenld telepfelszdimolés”.) Amig mindez nem
all rendelkezésre, addig — némi sarkitassal kifejezve — az emberi méltdsagot és szocialis
igazsdgot zaszlora tlizd aktivistak és a vagyonnal jol gazdalkodd, a piaci logikat kovetd
MRKL mint a sajat érdekét hangsulyozé stakeholder ,hizd meg, ereszd meg” harca

marad, amelyben nincs dontéshozd entitds (amely a Mdltai Szeretetszolgalat lehetett
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volna), mely mindkét fél szdmara egyidejlileg deklaralja a célt. Ez igy 1épésrdl 1épésre
noveli a lakdk kiszolgdltatottsagat, illetve a dzsentrifikdcids folyamatok soran tor-
vényszertien megjelend spekuldnsok szamat (Smith, 1979), sét, személyes véleményem
szerint kifejezetten helyzetbe hozza Sket.

Barmilyen lelkesedéssel vagott is bele a Konttr Egyesiilet a Magyar Maltai Szere-
tetszolgalat és az MRKL 4ltal kindlt megoldasba, dnkénteseink majd egy év elteltével
ugyanarra a megallapitdsra jutottak, amelyre mar korabban is: komplex szakmai prog-
ram nélkil egy ilyen telepfelszamolds nem vagy csak mérsékelt sikerrel valdsithatd meg.
A szakmai tudds a jelen 1év6 onkéntesek esetében megvan — de a kapacitdsok és a kere-

tek tisztazatlansaga a dolog természetébdl fakaddan hatart szab a sikernek.
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TEREPEN

Another try for the eradication of Hds
(Hero) Street settlement —
Case study

ABSTRACT

The work of the Charitable Association, which has been assisting in the dis-
mantling of the notorious Hero Street housing estate, and the NGOs who have
been volunteering on the ground for years, began a year ago. We are/we have
been trying to house about 50 residents and buy out another 20, despite the
fact that the municipality has not been able to dismantle the segregation des-
pite the use of 2.1 billion HUF of the Ministry of Interior's funding.

In spite of the state subsidy and the strong local social institutions, why was it
necessary for the charitable association to intervene and for the NGOs to be
present? In the context of the case and the intervention, a number of dilem-
mas arise: can the MRKL (Housing Fund) offer a human dignity-based yet
professional response to certain segments of the housing crisis? Is it possible
for this cooperation between voluntary NGOs (‘activists' if you like) and the first
public, but not really public, social housing agency.

KEYWORDS: segregated area, NGO-s, case work, voluntary work, professional
dilemmas

MIHALY BULCSU | Szocialis munkas, mesteroktato, terepkoordinator. Huszéves terepi ta-

pasztalattal rendelkezik, a Kontur Egyesulet alelndke, a Szocialis Munkasok Magyarorszagi

Egyesiletének elndkségi tagja. Erdeklédési terlilete a varosi szegregatum, a szegregalt

elethelyzetek, az inkluzid es az inkluziv szolgaltatasok lehetdsegei.
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ABSZTRAKT

A Kléruskongregacio altal 2020-ban kiadott, A plebaniai kozossegek lelkipasztori
konverzioja az Egyhaz evangelizalo Ruldetesenek szolgalataban cimu dokumen-
tum celkitlzese, hogy az egyhaz egyik f6 feladatahoz, az evangelizaciohoz
idoszerl iranymutatasokat adjon. A vatikani instrukcio az egyhazjogi keretekhez
igazodva igyekszik szembenézni a jelenkor kihivasaival, és az Ige hirdetese-
nek megreformalasara buzdit. A kuldetes elsédleges forumakent a plebaniat
Jjeléli meg, melynek hatekonyabb mukddésehez iddszertbb, kreativabb utakra
hivja az intézmény minden tagjat. A dokumentum udvosnek tartja a laikusok
szerepvallalasat, amely nelkll az egyhaz atfogd evangelizacios tevekenysege
elvesztene lenduletét. A plébania strukturgjara és tagjaira is kitér, és igyekszik
megoldasokat kinalni olyan - napjainkban egetd - problemakra, mint a papok
adminisztracios tulterheltsege vagy egy kdzosseg lelkipasztori ellatésanak
atmeneti hianya.

KULCSSZAVAK: lelkipasztori konverzio, Kleruskongregacio, evangelizacio,
misszio, plébania

Kléruskongregicid altal kozreadott, a posztmodern idék kihivasaira reflektald ut-
mutatds az egyhdz evangelizdacids hivatasanak 1j lehet8ségeirdl és igy a plébaniai
kozosségek megtjuldsanak sziikségességérdl szol.

A Kléruskongregdicié els@sorban a vildgi klerikusok szolgdlataival kapcsolatos tigyek-
kel foglalkozik, torténete a kora djkorig nytlik vissza: kozvetlen elédjének az a biborosi
bizottsag tekinthetd, amely a trienti zsinat hatdrozatait volt hivatott végrehajtani. Al-
landé hivatalld 1564-ben valt, és az évszazadok sordn tobbszor valtozott a hataskore.
Mai formajat II. Janos P4l papa idején nyerte el, a vilagi papsag szellemi és lelkipasztori
életének feliigyelete mellett illetékességi korébe tartoznak tobbek kozott a hitoktatassal

és az egyhdazi vagyon kezelésével kapcsolatos kérdések is. Az ismertetett dokumentum-
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ban a hivatal a lelkipdsztori tevékenység megujitdsaval és az evangelizacid 1ij formaival

foglalkozik mélyrehatdan.

»-MISSZIOS MEGTERESRE HIVJUK [..] AZ EGESZ PLEBANIAI
KOZOSSEGET..."

Az instrukcid a lelkipésztori tevékenységgel és a plébanidk szerepével kapcsolatos, a fel-
gyorsult tarsadalmi és kulturalis valtozdsok okozta kihivasokra igyekszik valaszokat
keresni. A bevezetésben a szerzék utalnak a Il. vatikani zsinat altal teremtett keretrend-
szerre, amely az evangelizacié feladatanak ellatdsahoz tj utakat nyitott meg, valamint
Ferenc papanak a romai papsdghoz intézett 2013-as beszédére, amelyben a szentatya az
evangélium hirdetésének tij, hatékonyabb formdinak kivdnatos voltardl szélt. Beniami-
no Stella biboros, a Kléruskongregacié id6kozben nyugalmazott prefektusa a Vatican
Insider olasz lapnak adott interjijaban emliti, hogy a dokumentum — jellegébdl adéddan
— nem hoz 4j torvényeket, hanem a meglévd jogi keretrendszeren beliil kisérel meg
irAnymutatast adni. Néhany lényegre toré mondatban fogalmazza meg a dokumentum
legfontosabb mondanivaldjat: ,Nagyon lényeges, hogy misszids megtérésre hiviuk nem
csupan az egyes hivéket, papokat és vilagiakat vagy a lelkipdsztorkodds »szakértdite,
hanem az egész plébaniai kozosséget a maga egészében, minden egyes részével egyiitt.
Sziikség van ugyanis arra, hogy mindenki djra felfedezze sajat kiildetését az Egyhazban,
és érezze a felel8sséget az egyetlen, kozos evangelizald kiildetés irdnt, készségesen vallalja
a szolgalatokat, feladatokat, amelyeket a plébaniai kozosségen belil kapott, killondsen
az Egyhdznak abban a kiildetésében, hogy hirdeti az evangéliumot. Mondhatnank dgy
is, hogy egy instrukcié olyan, mint az evangéliumi irastudd, aki kincseibdl — teoldgiai,
lelkipasztori, kdanonjogi kincseibdl — »régit és Gjat« vesz eld, hogy leképezze ezeket Isten
népének hétkoznapi életére” (Magyar Kurir, 2020).

a plébania olyan V|Lag|to— A tizenegy fejezetbdl 4ll6 vatikdni dokumen-

torony, mely a hit fenyet su-
garozza, betoltve az emberi

tum két nagyobb szerkezeti egységre oszthatd: az

els6 részben (I-VI. fejezet) a lelkipasztori konver-

s7iv Legmelyebb legiga— zidval, a plébanidk értékével és jelenkori helyze-
zabb vagyait, hogy értelmet tével, a misszid lényegével, mig a masodik részben

es remenyt adjon az embe-

(VII-XI. fejezet) a plébania strukturdjaval és a ben-

rek és a csaladok életének ne foglalt szerepkorokkel foglalkozik.

A dokumentum megsziiletése mindenképpen
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udvozlendd, hiszen egyre erdteljesebben szembe-
stilhetiink az emberek vallas irdnti kozonyével, és lathatjuk, hogy az Gjabb generacidk
sok esetben egyre nehezebben szolithatok meg. A vatikdni instrukcié nem kész receptet
ajanl, ezt a helyi egyhdzak sokfélesége miatt nem is tehetné. Ehelyett iranymutatast ad az
evangelizacié Gj formdinak kereséséhez, melyet minden esetben a lokalis adottsagokhoz
szlikséges igazitani. Az instrukcié nagy reménnyel tekint a jovébe az egyhaz misszids

tevékenysége megijuldsiaval és eredményességével kapcsolatban.
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A PLEBANIA MINT ,VILAGITOTORONY”

Az evangelizacid az egyhaz egyik alapvetd kiildetése, a klérusnak és a laikusoknak egy-
arant feleldssége. A I1. vatikdni zsinat tanitdsa szerint harom teriiletre tagolhatd. Az elsd
evangelizacidé — vagy a misszid — alanyai olyan kozosségek és személyek, amelyeknek /
akiknek nem volt még lehetdségiik az evangéliummal talalkozni, vagy elmélytlni a ta-
nitdsaiban. Az evangelizacié masodik tertiletéhez tartozik mindaz, amit az adott egyhdz-
kozosséget képviseld hivek hiteles példdjukkal kozvetitenek szekularis kornyezetiik felé.
Végezetill az 4j evangeliziacid olyan emberekhez kivan eljutni, akik részesiiltek ugyan
a beavaté szentségekben, mégis eltdvolodtak az Ur szavatdl.

Ahogyan a Hittani Kongregacié 1986-ban kozzétett, Libertatis conscientia kezdet(i el-
igazitisa is megfogalmazza: ,A tulajdonképpeni kiildetése az Egyhdznak, mely Krisztus
példajat koveti, abban 4ll, hogy az evangéliumot hirdesse és az embereknek, idvosséget
hozzon” (Denzinger, 2004: 970). A jelen {rasban ismertetett instrukcid kozponti témaja
az evangelizacid 1 lehet&ségeinek keresése, amelyhez idészer(i, kreativ utak felkutatisa-
ra buzdit, hiszen jelen korunk valtozasai korabban nem latott nehézségeket jelentenek
az Ige emberekhez valé eljuttatasiban.

Az egyhdz strukturajat tekintve a plébanidk megutjuldsa lehet a cél elérésének koz-
ponti eszkoze. Errdl a vatikdni irdnymutatds igy szol: ,Ez a misszids dtalakulds termé-
szetesen az intézményes keretek megdjuldsdt is eredményezi, mely killonosképpen a plé-
banidkat, az ige és az Eucharisztia asztala kortil osszegy(ild kozosségeket érinti” (Klérus-
kongregacié, 2020: 10).

A plébania intézményének kialakuldsa a kereszténység legkorabbi iddszakara nyulik
vissza. A kezdetektd] a lelkipasztori szolgalat, a kozosség és az evangelizdcid szinhelye
volt. XVI. Benedek papa szavait idézve: ,,...a plébdnia olyan vilagitétorony, mely a hit
fényét sugdrozza, betdltve az emberi sziv legmélyebb, legigazabb vagyait, hogy értelmet
és reményt adjon az emberek és a csaladok életének...” (Kléruskongregacio, 2020: 12).
A dokumentum arra is rdirdnyitja a figyelmet, hogy a jelenkor komoly kihivas elé allitja
a tertileti alapon szervezddd plébanidkat, hiszen a felgyorsult kommunikdcié, a virtualis
,valdsag” térnyerése és a fokozddé technikai fejlédés hatdsira a hagyomanyos kozossé-
gek felbomlanak. Ezaltal a lelkipdsztori tevékenység is sériilhet, ha nem sikeril tij utakat
taldlni a hivekhez: ,, Eppen e felismerésekbdl kiindulva, a Lélekre hallgatva j megjelené-
si formakat kell taldlnunk; a plébanidnak — mivel mar nem képviseli a kozosségi életnek
és a tarsas kapcsolatoknak a f8 helyét gy, mint a régi idékben —, meg kell taldlnia a ko-
zeledésnek és a kapcsolattartasnak a megszokott tevékenységektdl killonbozd formait”
(Kléruskongregacid, 2020: 13).

Mig kordbban a sziiletési hely és a lokdlis kozosség nagyban meghatirozta az em-
berek kapcsolatrendszerét, életvitelét, értékrendjét, vallasi szokdsait és hovatartozasat,
mara ezek a keretek szétesében vannak. Ez sok esetben elszigetel6déshez, gyokértelenség-
hez vezet, sokan nem kapcsolddnak a felmendikhez, csaldadjukhoz, sem egy kozosséghez.
Az instrukcid javasolja, hogy a plébania hagyomanyos — tertileti — kereteibdl kilépve tij
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lehet&ségeket, kreativ utakat taldljon az emberek megszdlitasahoz. A plébanidanak tehat
ki kell mozdulnia korabbi keretrendszerébdl, és ijabb misszids feladatokat kell magara
véllalnia a hagyomanyos hatarain kivil is, hogy az eucharisztia kegyelmi adomdanya

minden emberhez eljusson, és Krisztus kovetésé-

nek utja mindenki elétt megnyiljon.

Mig korabban a szuletesi A dokumentum kitér arra, hogy a plébania in-
hely es a lokalis kozosseg tézménye akkor érheti el evangelizacids céljat, ha
nagyban meghatérozta aZ hierarchikus strukturdja szoros Osszekottetésben
emberek kapcsolatrendsze— marad a csalddokkal, az egyes hivekkel, és aktiv
ret, eletvitelet, ertekrendjet, laikus részvétel jellemzi. Ezen tul fontos, hogy a ko-
vallasi szokasait es hovatar- z0sség tagjai ne hanyagoljak el a szeretetszolgalatot:
tozasat, mara ezek a kere- A leggyengébbek felé forditva a figyelmet, a pléba-
tek szetesoben vannak. niai kozosség hirdeti az evangéliumot, neki pedig
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a szegények hirdetik azt, hogy ujra felfedezzék az
lizenet tovabbaddsdnak kozosségi feleldsségét, annak minden megjelenési formajaban,
anélkul, hogy megfeledkeznének a szeretetszolgélatrdl...” (Kléruskongregdcio, 2020: 21).

Az instrukcié egyik legerSteljesebb {izenete, hogy a laikusok szerepvallaldsa éppugy
elengedhetetlen a plébania életében és az evangelizacid tekintetében, mint a kleriku-
soké: ,,...a kozosség minden tagja érezze a maga felel3sségét, s a segitségnyujtds, illetve
a szolidaritds kiilonféle modjai altal kozvetlentil vegye ki a részét az Egyhaz szitkség-
leteirdl vald gondoskodasbdl, amire a plébanidanak sziiksége van a sajat lelkipasztori
szolgdlatdnak szabad és hatékony végzéséhez” (Kléruskongregacid, 2020: 25). Ennek
Magyarorsziagon szembet(ind a jelentésége. Ha a sok helyen a plébanosok vallat nyomé
adminisztracids feladatokat laikusok latnak el a kozosségért végzett szolgalatként — aho-
gyan ez tobb eurdpai orszagban, példdul Olaszorszagban is mikodik —, akkor a papsag
leterheltsége mérsékelhetd volna, s igy tagjai nagyobb figyelmet szentelhetnének lelki-
pasztori hivatasuknak.

»TI VAGYTOK A FOLD SOJA"

A dokumentum az egyhdzmegye szervezeti egységeirdl is értekezik, és kiemeli a lelkipasz-
tori korzetek kialakitdsanak jelentéségét. Sorra veszi a plébania szerepldit, akik sajatos
karizmajuk szerint toltik be helytiket az egyhdz evangelizdcids torekvéseiben. A pléba-
nos a kozosség lelkipasztora, s ezért elengedhetetlen, hogy a papi rendhez tartozd sze-
mély legyen. Felel@sséggel tartozik kozosségének, egy személyben latja el a plébania jogi
képviseletét, felel a plébaniai javakért. Hatarozatlan idére valasztjak, de hetvenotodik
életévében kezdeményeznie kell a lemondasat. A plébanosi tisztség betdltetlensége ese-
tén atmenetileg a plébdniai kormdanyzé latja el a feladatait. A Kléruskongregacio felhiv-
ja a figyelmet, hogy a plispoknek — ha a kozosség szamadra ez elényods — jogi lehetdsége
van egyetemes meghizast adni egy papi kozosségnek egy vagy tobb plébania vezetésére.

Ebben az esetben a moderator feladata dsszehangolni a plébanidkat érintd feladatokat,
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valamint ajanlatos belsd szabalyzatot alkotni. A szabdlyozds alapjan lehetdség nyilik
egy specifikalt kor (példaul az ifjasag) lelkipdsztori igényeinek kielégitésére vagy egy meg-
hatdrozott pasztordcios feladatra (példdul katekézis) kaplant kinevezni.

Az instrukcié tovabbi csoportokat is felsorol, amelyek karizmajuknak koszonhe-
téen fontos szerepet toltenek be az evangelizdcidoban. A II. vatikdni zsinat Lumen gen-
tium kezdet(i konstitiicidja megdjitotta az dllandé diakondatust, mely szolgalati forma
hozzdjarul az egyhdz pasztordlis kiildetéséhez. Olvashatunk tovdbba a megszentelt életet
é18krdl, akik elsésorban tanusagtételiikkel segitik eld az Ige terjesztését, valamint a vildgi
hivekrél, akik — a szentségek erejébdl — sokféleképpen evangelizalhatnak, tobbek kozott
a plébanidn beliil rajuk bizott tevékenységekkel, szeretetszolgdlattal vagy tantsagtétellel.

A vatikdni dokumentum arra is emlékeztet, hogy a napjainkban egyre feszitébb
problémaként jelentkezd paphidany miatt elmaradd egyes lelkipasztori tevékenységek
atmeneti és rendkiviili biztositasara is lehetdséget nyujt az Egyhazi torvénykonyv. Egy
moderatornak kinevezett pap vezetésével bizonyos lelkipasztori feladatok ellatdsat ra
lehet bizni egy-egy diakénusra, megszentelt életet él6re vagy akar vilagi hivekre is, az egy-
h4zi hierarchidban elfoglalt helyiiknek, illetve életallapotuknak megfelelé¢en. Az inst-
rukcid ravilagit, hogy rendkiviili esetben és kiilonleges megbizatds mellett a vilagi hivek
— a lektorok és akolitusok feladatainak ellatasan tul — szentbeszédet is tarthatnak, vagy
a hazassagkotés szertartasat is vezethetik. Hasonlé médon megoldast kinél a dokumen-
tum olyan helyzetekre is, amikor nincs lehet8ség plébania alapitasira. Ekkor ,misszids
allomasok” vagy ,diakénidk” hozhatdk lére, hogy az egyhaz lelkipasztori kiildetése ne
séruljon.

A 2020-as instrukcié javasolja a plébanidknak gazdasagi tandcs felallitasat, amely
a plébanos feltigyelete alatt miikodik, és az & munkajat tdimogatja. Ennek a szervezetnek
legaldabb harom f8bdl kell allnia, célja, hogy atlathatd legyen a plébania gazdasagi miiko-
dése, és megfeleld anyagi kortilményeket tudjon teremteni a plébania miikodtetéséhez.

Pasztoralis tandcs létrehozdsét is ajanlja a dokumentum Ferenc papa szavait idéz-
ve: ,Milyen nagy szitkség van a pasztoralis tandcsokra! Egyetlen piispok sem vezetheti
az egyhdzmegyéjét pasztoralis tandcs nélkil. Egy plébanos sem vezetheti a plébanigjat
pasztordlis tanacs nélkiill” (Kléruskongregdcio, 2020: 52). Ennek feladata a plébdnia lel-
kipasztori tevékenységének figyelemmel kisérése, értékelése és annak javitdsara vonat-
kozd javaslattétel a plébanos szamara.

Az instrukcié a II. vatikani zsinat altal kijelolt uton haladva, annak szellemében
igyekszik megolddsokat taldlni korunk pasztoracids problémaira. Az ezredforduld 6ta
eltelt id6 tapasztalatait Osszegezve probélja megfogalmazni a zsinat irdnyelvei szerint az
egyhaz alapkiildetésének legkorszeribb irdnymutatasat, és igyekszik segitséget nytjtani
a keresztény emberek egyetemes evangelizacids hivatasihoz.

Kléruskongregdcid: A plébdniai kozosségek lelkipdsztori konverzidja
az Egyhdz evangelizdlg kiildetésének szolgdlatdban,
Budapest, Szent Istvdn Tdrsulat, 2020
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“If the home is deserving,
let your peace rest on it”

ABSTRACT

The Instruction entitled “The pastoral conversion of the Parish community in the
service of the evangelizing mission of the Church" was published by the Dicas-
tery for the Clergy in 2020. Its objective is to provide appropriate guidelines for
the evangelizing mission of the Church in line with the existing ecclesiastical
regulation. The Instruction deals with the parish as the primary forum for this
mission, inviting all its members to find more creative ways for this task.

KEYWORDS: pastoral conversion, Dicastery for the Clergy, evangelization,
evangelizing mission, Parish
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»Az onkormanyzas nem cél,
hanem eszkoz”
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ABSZTRAKT

Palne Kovacs llona jogasz, politologus fobb kutatasi teruletei kdzé tartozik

az Onkormanyzati rendszer, a helyi, illetve az eurdpai regionalis politika. Helyi
kormanyzas Magyarorszagon cimU monografigjaban ezeket a temakoroket jarja
korul hazai vonatkozasban, interdiszciplinaris megkozelitésben. A helyi-teruleti
kormanyzast, valamint az dnkormanyzati rendszert jogi, gazdasagi és politikai
szempontok alapjan vizsgalja. Az elméleti alapvetes mellett reszletesen kiter
a helyi/regionalis politikara, az allam és az dnkormanyzatok viszonyara, a ma-
gyar kozigazgatas torteneti fejlédésére, az dnkormanyzati rendszer formalo-
dasara, valamint a helyi kormanyzas tekintetében varhato jovébeni valtozasok
iranyaira.

KULCSSZAVAK: 6nkormanyzatok, centralizacio, decentralizacio, regionalizmus,
governance

Helyi kormdnyzds Magyarorszdgon cim(i, 2008-ban megjelent kotet szerzdje Palné
Kovics Ilona jogész, politolégus, a Magyar Tudomanyos Akadémia rendes tagja,
a Pécsi Tudomanyegyetem egyetemi tanara. Kutatési teriiletéhez tartoznak tobbek
kozott a kozigazgatds terlileti problémai, a helyi politikai viszonyok, az dnkormanyzati
rendszer, a teriiletfejlesztés irdnyitdsi Osszefliggései, illetve az eurdpai regionalis politika.
A m célja a szerzd bevalldsa szerint a magyar helyi onkormdanyzati rendszer fejlédé-
sének attekintése a nemzetkozi fejlédési trendek alapul vételével. Abban a kérdésben ki-
van allast foglalni, hogy a magyar helyi 6nkormanyzatok rendszere képes volt-e karak-
terében megviltoztatni a centralizalt hagyomanyt magyar allamot, illetve mennyiben
kindl idedlis kereteket a helyi hatalom demokratikus gyakorldsahoz és a helyi igazgatas,
illetve szolgaltatasok megszervezéséhez.
A monografia az el8sz6 és a bibliografia mellett kilenc fejezetbdl all. Az elsd, legterje-
delmesebb részben az elméleti leirds kapott helyet. A helyi-teriileti kormdnyzas fogalmi



MESSZELATO

keretei és torténeti fejlédése utdn a fontosabb fogalmakat tisztdzza a szerzd. Korbejarja
a centralizacié—decentralizacio fogalompar jelentését, illetve kitér arra a kérdésre, hogy e
kettd milyen ardnyban kivanatos az allam m{ikodésében. Ramutat, hogy vannak olyan
elgjelek (globalizdcid, terrorizmus, kornyezeti problémdk, krizismenedzsment), amelyek
a centralizacié erésodése iranydba mutatnak, habir még tartja magdt az a nézet, hogy
a decentralizalt 4llam modernebb, hatékonyabb és demokratikusabb. Ezt kovetden Pal-
né az allam térbeli szerkezetével foglalkozik, ismertetve az irdnyitas alapszintjét. A he-
lyi-tertileti funkcidk és szerepkorok taglalasat kovetden kertl sor az dnkormanyzati
struktira altaldnos bemutatasara. A szerzd itt Tony Bovaird fogalommeghatarozasat
alapul véve ravilagit a helyi kormanyzat (government) és a helyi kormanyzas (governance)
fogalmanak kiilonbozéségére. Eszerint a governance ,formdlis és informdlis szabalyok,
struktirak, folyamatok dsszessége, amelyben a helyi tigyekben érintettek kozosen oldjak
meg a problémaikat és teljesitik a helyi igényeket” (Palné, 2008: 60). Az elsé fejezet utolsd
oldalain az egyes unids tagillamok teriileti alkotmanyos szabalyozasianak attekintése,
a teriileti hatalommegosztas helyzetének leirdsa és az dnkormdnyzatokat érintd fonto-
sabb paraméterek bemutatdsa olvashato.

A misodik fejezet a helyi/regionalis politikaval foglalkozik. Az urban regime elméle-
te mellett teritékre keriil a regionalizmus fogalma, illetve az el$z6 fejezetben mar érintett
governance témakore. Palné szerint a governance-modell dtalakitja az dSnkormanyzati
rendszert. Feloldédnak a koz- és a magdnszektor hatarai, megvaltoznak a feladatellatas
modszerei, intézményei, az Snkormanyzati politizalas 1ij dimenzidba kertl azdltal, hogy
a kozhatalmi szereplék lényegesen szorosabb, partneri, illetve piaci jellegi kapcsolato-
kat épitenek ki a gazdasdg és a civil tarsadalom szerepléivel a kiillonbozd szolgéltatdsi
feladatok megszervezésének modernizaldsa érdekében. Emiatt ma mar sem a kozponti,
sem a helyi/regionalis politikai aréna nem értelmezhetd, irhato le a kdzhatalmi szerep-
18kon tidli szférak bevondsa nélkiil.

A kovetkezd két fejezet a magyar helyi-teriileti kozigazgatas torténeti fejlédésével,
illetve a magyar dnkormanyzati modellel foglalkozik. Az alkotmanyos, elvi alapok tisz-
tazasat kovetden az dSnkormanyzati torvény lényegi sajatossagait ismerheti meg az olva-
6. Palné felhivja a figyelmet, hogy bar az dnkormdanyzati rendszer egyik leglényegesebb
elemének tekinthetd az, hogy milyen feladatok ellatdsa garantalt az onkormdanyzatokon
keresztiil, ennek nincs szildrd kozjogi alapja az dSnkormanyzati torvényben.

Az 6todik fejezet a teriileti dllamigazgatds szabalyozasardl és fejlddésérdl szol. A szer-
z6 hangsulyozza, hogy a szektor a rendszervaltas éta folyamatos rogtonzések aldozata,
ami latszélag koncepcidzus korszer(sitési programok sorozatiban jelent meg. Ennek
elsédleges oka, hogy a mindenkori kormanyzé hatalom a végrehajté hatalmi g feletti
rendelkezési jogaval élve, visszaélve kénye-kedve, aktudlis érdekei szerint épitette vagy
éppen rombolta ezt a szervezeti tertiletet.

A hatodik fejezetben a magyar 6nkormanyzati rendszer szerkezetének formalddasat
elemezve Palné ramutat, hogy a megyei-térségi feladatok telepitése kaotikusnak tekint-
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hetd, mivel sem a megyék, sem a megyei jogd varosok nem rendelkeznek standard funk-
ciérendszerrel.

A hetedik fejezet mutatja be az dnkormanyzatok feladat- és eszkodzrendszerének ala-
kulasat, illetve mikodésiik fébb jellemzdit. A szerzd emlékeztet, hogy a finanszirozds,

valamint a megyei onkorményzatok forrasainak

A fejlesztespolitikai intez-
menyrendszer es az allam-

megnyirbalasiaval a kozépszintli intézményrend-
szer és a megyei feladatrendszer felgyorsult tempd-

ju visszaszoruldsa zajlik. Az egyre nagyobb forras-

!gazgétas reglohauzalasa hidany miatt megindult az intézmények ,racio-
Je”Lentos feﬂemenyeket nalizaldsa”, amely jol érzékelhetd tobbek kozott
konyvelhet el az egészségiigyben. Szintén a megyei szint vissza-
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szoruldsat taplalja, hogy a kistérségi tarsulasoknak
ugyancsak lehetdségiik van kozépszinti szolgdl-
tatdsok szervezésére. Az dnkormanyzatok finanszirozasi gyakorlataval Osszefiiggésben
a kotet kronolégiai sorrendben részletesen ismerteti a koltségvetési torvények szabalyai-
nak alakuldsat 1991-t6l 2007-ig. Ebbdl kidertil, hogy az dnkorméanyzatok vagyoni hely-
zete ciklikusan alakult ebben az idészakban, a szektort egyszerre jellemzi vagyonkivonds
és alulfinanszirozottsag.

A nyolcadik fejezet a rendszervaltas utani helyi politikat targyalja, melynek legfon-
tosabb szerepldi és miikodési sajatossagai mellett kitér a helyi tarsadalom, a helyi halo-
zatok és az dnkormdanyzatok bemutatdsara. A megyei szintd politika vonatkozasaban
a szerz® megjegyzi, hogy a megyei dnkormdanyzatok politikai legitimacidja lényegesen
erésebbé valt, mint amit a tényleges szerepkoritk indokoltta tenne. Ugyan a megyei
onkormdnyzatok politikai szerepe a megyei szint{i politikiban gyenge, a megyei poli-
tikusok az orszagos porondon aktivizdlddtak. A régidkkal kapcsolatban széba keriil,
hogy bar a megyei szint fokozatosan vesztett stlyabdl, 1j térbeli szintek jelentek meg.
A fejlesztéspolitikai intézményrendszer és az dllamigazgatds regionalizaldsa jelentds fej-
leményeket konyvelhet el.

Az utolsé fejezet az Osszegzés mellett a jovdre vonatkozd lehetséges forgatdkonyveket
tartalmazza. A magyar kozigazgatds a rendszervaltas ota jorészt spontdn, eseti alkalmaz-
kodasok formdjaban fejlédott és rogtonzott reformiranyok mentén haladt. Palné hang-
sulyozza, hogy ,,az dOnkormdanyzas nem cél, hanem eszkoz, eszkoze a kozszolgdltatasok
és az igazgatas megszervezésének, a gazdasag tAmogatasanak, az infrastruktira fejleszté-
sének, mindannak, ami az emberek jolétéhez sziikséges” (Palné, 2008: 297). Véleménye
szerint a teleptilési és kozépszinti kormdnyzas modellje szorosan Osszefiigg, a helyi szint
konszoliddlasa fontosabb a kozépszint léptékének novelésénél. Amennyiben a szolgal-
tatdsok szinvonaldban és koltséghatékonysdgdban mindségi fejlédést szeretnénk elérni,
elkertilhetetlen az dnkormanyzatok szervezeti vagy miikodési jellegii integracidja. A te-
rilleti kormanyz4s terén a rendszervaltas 6ta meglévd strukturalis problémak megolda-

sat belsd politikai, jogi, szemléleti és szakmai tényez8k egyarant akaddlyozzak, mikozben
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a kulsédleges motivacidk (unids csatlakozas, a strukturdlis alapok menedzselése) Osz-
tonzd ereje lényegesen csokkent. Mivel a visszahtizas és a progresszid tényezdi egyarant
jelen vannak a rendszerben, a tovabblépés iranya a pluralis kormanyzdsra épiild decent-
ralizdcio mellett a buirokratikus centralizdcio is lehet.

Osszességében elmondhaté, hogy Palné Kovacs llona Helyi kormdnyzds Magyaror-
szdgon cimii monografidjaban részletesen és kimeritden jarja korbe a helyi igazgatas té-
makorét. Kevés az olyan iras, amely az dSnkormanyzati rendszer egészét atfogd, inter-
diszciplinéris szempontokat kovetd értékeléssel targyalna a témat, egyszerre tartalmazva
elméleti, nemzetkozi Osszehasonlitd és empirikus elemeket, valamint kiemelve a politi-
katudomanyi osszefiiggéseket. Ezért nemcsak a jog- és politikatudomany, de a gazdasdag
irant érdeklddék figyelmébe is ajanlom ezt az igényes kivitel(i és gazdag szakirodalmat
felsorakoztaté miivet.

Pdlné Kowdcs Ilona: Helyi kormdnyzds Magyarorszdgon,
Budapest—Pécs, Dialég Campus Kiadd, 2008
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Review of Local government in Hungary
by Ilona Palné Kovacs

ABSTRACT

llona Palné Kovacs is a lawyer and political scientist. Her main research fields
are local government system, local politics and European regional politics. In
her monograph with the title of Local governance in Hungary, she explores
these topics in an interdisciplinary approach. She examines local-territorial go-
vernance and self-government system based on legal, economic and political
aspects. In addition to the theoretical foundation, she studies in detail local/
regional politics, the relationship between the state and local governments, the
historical development of Hungarian public administration and the formation of
the local government system, as well as the directions of expected changes of
local governance. This book review presents this multifaceted work of her.

KEYWORDS: local government, centralization, decentralization, regionalism,
governance
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