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A cigany/roma kozosségekkel
kapcsolatos politikai
torekvések az 1989-90-es
rendszervaltozas utani
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ABSZTRAKT

Az iras bemutatja az 1990 utani kormanyzati programokat, amelyek a rendszer-
valtozast kdvetd iddszak roma kozdssegeinek tarsadalmi integracidja erdeke-
ben szulettek. Milyen célok vezették a kormanyzatot? Roma programot vagy
szocialis programokat alkottak? Mik voltak a prioritasok? Vannak eredmenyek?
A tanulmany ezeket a kerdeseket probalja megvalaszolni.
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z 1980-as években kezd&dd és a diktatdrikus politikai rendszer dtalakuldsat is fel-

gyorsitd magyarorszagi tarsadalmi-gazdasagi valsag egyik nagy vesztesének a tar-

sadalmi integricid utjan akkor még csak alig néhany évtizede megindulé roma'
kozosségeket tartjdk. Ennek okait elsésorban az alacsony képzettségben kereshetjiik.
Az ezt megelézé évtizedekben, killonosen az éppen csak elkezdddé telepfelszamolas-
sal parhuzamosan, a romdk fiatalabb generaciéi ugyan mar eljutottak a kozoktatdsba,
de az eltelt id& rovidsége, a szegregald, elkiilonitd oktataspolitikai gyakorlat, valamint
sokszor az értelmi fogyatékosoknak fenntartott , kisegit® iskolakba” valé athelyezések-
bél kovetkezd alacsony iskoldztatdsi mutatdk miatt a gazdasagi szerkezet piaci tipusu
atalakitdsa sordn szinte szitkségszertien kovetkezett be az 1990-es években a romék to-
meges munkahelyvesztése és jovedelem nélkiil maraddsa. Kemény Istvan kutatdsaibol
tudjuk, hogy példaul 1971-ben a munkaképes koru cigany férfiaknak gyakorlatilag
ugyanolyan ardnyban volt munkahelyik, mint a nem cigany férfiaknak (85% és 87%),
még akkor is, ha altaldban az alacsonyabb szinvonald, kevesebb végzettséget és jove-
delmet jelentd pozicidkat toltotték be. 1993 végére ez az ardny 29%-ra csokkent, szem-
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ben a nem romadak 64%-dval, ami dramai visszaesést jelentett a korabbi évtizedekhez
képest (Kemény et al., 2004).

A tarsadalom peremére szorult szegény és iskoldzatlan tomegek, koztitk nagy szam-
ban a romak egyrészt 4j kihivasokat és feladatokat jelentettek a tdrsadalom vezetésé-
nek, masrészt 1j lehetdségeket is a lassan ontudatra ébred® maroknyi roma értelmisé-
gi szamara. Ez az Eurépanak ebben a térségében mar évszazados allami gyakorlatként
meghonosodott, felilrdl irdnyitott, ,felvilagosult abszolutista” megoldast jelentette,
amelyben a nem vitatott ,népjobbitd” szdndék sokszor az asszimildcids politikaval tar-

sulva prébalta megsziintetni vagy legalabbis enyhi-

A tarsadalom peremere
szorult szegeny es isko-
lazatlan tomegek, koztuk
nagy szamban a romak
egyrészt uj kihivasokat

es feladatokat jelentettek
a tarsadalom vezetésenek,
masreszt Uj lehetdsegeket
Is a lassan ontudatra ebredo
maroknyi roma ertelmiseqi
szamara.

teni a gyakran etnikai szinezetet 0ltd szegénység és
elmaradottsag nemegyszer tarsadalmi deviancidk-
kal 6sszekapcsolddd problémajat. Ennek eszkozeit
az egymast valtd korméanyok tarsadalmi program-
jai jelentették, amelyek megprébaltak feliilrdl, kor-
madnyzati intézkedésekkel, gyakran szocidlpolitikai
megoldasokkal beavatkozni a romak reménytelen-
nek tartott helyzetébe.

Az 1990-es évektdl a masik, egyre hatdrozot-
tabban kirajzolddé lehetdséget a romék ,,politikai
ébredése”, a sajat kozosségi politizalas, az onér-

dek-érvényesités gondolata jelentette. Ez nagyon
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Osszetett, sokrétegli dimenzid, amelyben megtaldl-
hatdk a helyi civil szervezddések, az ezekbdl gyakran kindvd helyi nemzetiségi dnkor-
manyzatok, a cigdnyok nagyobb tomegétdl teljesen elszakadd és az aktualis partviszo-
nyok altal befolydsolt orszdgos nemzetiségi 6nkormdanyzat igye, de idetartoznak a ro-
mak 6nallé partpolitikai, partalapitdsi torekvései is.

E sokrétii és sokoldalu tarsadalmi folyamatok attekintésére jelen tanulmany terjedel-
mi korlatai miatt nincs lehet8ségiink, ezért itt csak a rendszervaltozds utdni kormanyza-

ti romaprogramok rovid, vazlatos bemutatdsira vallalkozunk.

A KORMANYZATI PROGRAMOK JELLEMZOI AZ 1990-ES EVEKTOL

Az 1989-90-es politikai-gazdasagi dtalakulds az egyszer(i, alacsonyan képzett emberek
szamdra gyakran nehezebb élethelyzetet teremtett, mint amit a megeldz8 évtizedekben
mar megszoktak. A szabadsdg eufdrigjat kevésbé tudta élvezni az az ember, akinek
a mindennapi megélhetése kertilt veszélybe. Koztiik volt a cigdny kozosségek tagjainak
jelentds része is, hiszen a lassan megindulé modernizacié kihozta 8ket ugyan a cigadny-
telepekrdl, elfogadhatd munkahelyhez és ezaltal megélhetéshez juttatta Sket, de a mar
emlitett alacsony iskoldztatds okdn az elsék kozott voltak, akik elvesztették e nagyon
torékenynek bizonyuld tarsadalmi integracidénak az elsé eredményeit. 1993-ban az ad-

dig ismeretlen munkanélkiiliség csticsokat dontott, s a romak jelentds részének helyzete
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évtizedekkel kordbbi szintre zuhant vissza néhdny év alatt (az akkori helyzetrdl lasd pél-
daul Kemény et al., 2004). A hirtelen jovedelem nélkiil maradds nemcsak a tarsadalmi
deviancidkat erdsitette fel a romak korében, hanem ennek ellenhatdsaként a tarsada-
lomban évszazadok 6ta burjanzd rasszista elditéletességet is Gjra felszinre hozta. Szél-
séjobboldali mozgalmak jelentek meg, zdszldjukra tlizve a ciganyellenességet, gyakran
fizikai tAmadasoktdl sem visszariadva.

Az egymadst valtd kormanyok aggddva érzékelték az Uj tipusd problémadkat, és ez
létrehivta a ,romaprogramokat”, amelyek a széls@séges szegénység enyhitésére, a ciga-
nyok elleni eléitéletesség csokkentésére tettek kisérletet. A rendszervaltozds utani elsd
komplex romaprogram 1995-ben jelent meg, s aztdn minden soron kovetkezd hatalom-
gyakorld szdmdra mintaként szolgalt ebben a kérdésben. Egyfajta ,kotelezd elem”, ké-
s8bb pedig eurdpai unids elvaras is lett a romakkal valé foglalkozds a kormanyprog-
ramokban. Egyre részletesebb, a helyzetet egyre jobban feltard irdsok jelentek meg, és
ezekhez igazitottak a kit(izott célokat is. Napjainkig a kovetkezd, altaldban kormanyha-
tarozat formdjaban elfogadott dokumentumokat soroljuk ebbe a korbe:

« 1120/1995. (XII. 7.) Korm. hatdrozat a Cigdnytigyi Koordindciés Tanécs létreho-
z4s4rol

+ 1125/1995. (XII. 12.) Korm. hatarozat a cigdnysag helyzetével kapcsolatos legstir-
get8bb feladatokrdl

+ 1093/1997. (VIL 29.) Korm. hatdrozat a cigdnysag élethelyzetének javitasara vo-
natkozé kozéptavi intézkedéscsomagrol

« 1047/1999. (V. 5.) Korm. hatdrozat a cigdnysdg életkortilményeinek és tarsadal-
mi helyzetének javitdsara irdnyuld kozéptavi intézkedéscsomagrol

+ 1073/2001. (VII. 13.) Korm. hatdrozat melléklete — Kozéptavu intézkedéscsomag
a cigdnysag életkoriilményeinek és tarsadalmi helyzetének javitasara

+ 68/2007. (VL. 28.) OGY-hatdrozat a Roma Integrécié Evtizede Program Straté-
giai Tervrdl

+ 1105/2007. (XIL 27.) Korm. hatdrozat a Roma Integrécié Evtizede Program Stra-
tégiai Tervhez kapcsolédd, a 2008-2009. évekre sz6l6 kormanyzati intézkedési
tervrdl

+ 47/2007. (V. 31.) OGY-hatdrozat a ,Legyen jobb a gyermekeknek!” Nemzeti
Stratégiardl, 2007-2032

+ 1430/2011. (XII. 13.) Korm. hatdrozat a Nemzeti Tarsadalmi Felzarkézasi Straté-
giardl, valamint végrehajtasanak a 2012-2014. évekre sz616 kormdnyzati intézke-
dési tervérdl

+ 1686/2015. (IX. 25.) Korm. hatdrozat a 2014 és 2020 kozotti idSszakra vonatkozo,
a telepszer(i lakhatds kezelését megalapozd szakpolitikai stratégia elfogaddsardl

+ 1605/2021. (VIII. 18.) Korm. hatdrozat — a Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzar-
kozasi Stratégia 2030
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« 1619/2021. (IX. 3.) Korm. hatarozat a Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzdrkdzasi
Stratégia 2030 végrehajtasanak a 2021-2024. évekre sz616 kormanyzati intézke-
dési tervérdl

Ha szemiigyre vesszitk a programokat, dltaldnossagban elmondhatd, hogy folya-
matosnak tinik a szakmai fejlédés, egyre szakmaibb formét oltenek a megfogalmazott
problémafelvetések és célkitizések. Valdszintileg ezt titkrozik az egymast kovetd progra-
mok elnevezésében megfigyelhetd valtozdsok is. Eleinte a ,,legsiirgetébb feladatok” kife-
jezést hasznéltak, majd hosszabb idére meghatarozé lett a , kozéptduvii intézkedéscsomag”
megjelolés, amely egyszerre jelezte a megvaldsitas tervezett idejét és a tobbféle feladat
egylittességét. Az elmult évtizedben a ,stratégia” kifejezés valt meghatarozéva, amellyel
valodszintileg a megalapozott tervezést kivantak megjeleniteni.

Azt is érdemes megfigyelni, hogy mivel indokoltak a programok létrehozasanak
sziitkségességét. Eleinte egyértelmiien és célzottan, megnevezett mdédon ,cigdnyprog-
ramokrdl” beszélhetiink, hiszen az 1995-0s elsé hatdrozatban irt ,a cigdnysdg osszetett
problémdinak kezelésére, tdrsadalmi integrdcidjdnak el8segitésére” indoklds az elkovetkezd
években is megmaradt, és a kormanyvaltds esetén Gjraalkotott dokumentumoknal is
altaldban a ,feliilvizsgdlat, tovdbbfejlesztés” kifejezésekkel indokoltdk az eredeti céltdl
lényegileg nem eltéré megfogalmazasokat. A lassu valtozas 2007-t8l, az elsd ,straté-
gidnak” nevezett anyagtdl kezdddott. Itt mar részletesen kibontva probaltak elmagya-
razni a stratégia megalkotdsanak okat, de egyelére megmaradva a romakat megcél-
z6 eredeti indokolasnal: ,a roma lakossdg tdrsadalmi, gazdasdgi integrdcidja feltételeinek
megteremtése, életkoriilményeik javitdsa, a romdk kézszolgdltatdsokhoy vald hozzdférésének
javitdsa, valamint a romdk és nem romdk életkoriilményei kozott kialakult szakadék csokken-
tése, hosszii tdvon megsziintetése”. Lényegesebb valtozas a 2011-ben elfogadott stratégia
megjelenésével figyelhetd meg. A 10 éves iddtdvlatban meghatdroni a szegénységben
él6k, koztiik a romdk tdrsadalmi és munkaerépiaci integrdcidja kozéptdvi kihivdsait, céljait
és a suikséges beavatkozdsi irdnyokat” meghatarozas alapjan mar altalanos szegénységel-
lenes programroél beszélhetiink, amelynek legfontosabb célcsoportjat mindenképpen
a romak jelentették.

Hasonlé fejlédést figyelhetiink meg a program végrehajtdsahoz rendelkezésre 4llé
id6tartamok tekintetében is. Az elsé években a kezdeti bizonytalansig és a programal-
kotds tjszer(isége, valamint a nem pontosan tisztazott célok miatt is csak a ,,legsiirgetébb
feladatokrdl” kifejezés szerepelt a dokumentumokban, s nem jeloltek ki olyan idészakort,
amely a megolddsok keresésére rendelkezésre 4ll. A szovegbdl azt olvashatjuk ki, hogy
azonnali megolddsok keresését szorgalmaztik, amelyek folyamatosan valésulnak meg.
Az 1997-t8] kezdddd évtizedben ugy pontositottak az idémegjelolést, hogy megjelent
a ,kozéptdv” fogalma, de egyetlen dokumentum sem részletezte a ténylegesen rendelke-
zésre all6 idét. 2007-ben és 2011-ben mar konkrétan tiz évben jelolték meg a végrehaj-
tasra és az eredmények elérésére szant idétartamot. Ezt a megkozelitést a 2021-ben elfo-

gadott legutdbbi tervezés is megdrizte.
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A programokban megfogalmazott célok végrehajtdsdhoz nyilvanvaldan intézmé-
nyekre is szitkség volt. A megvaldsulds egyik biztositékanak sokdig a folyamatot ira-
nyitd koordinacids testileteket tekintették. 1995-t8]1 Ciganytgyi Koordinacids Tandcs,
majd 1999-t8] Ciganytigyi Tarcakozi Bizottsdg néven miikodott az irdnyitd szervezet.
2007-t81 tovabb differencidlédott az elnevezés és a felépités: a Romatgyi Integrécios Ta-
nacs (RIT), illetve a Roma Irdnyité és Monitoring Bizottsag (RIMB) vette 4t a feladato-
kat. Ezt az utat kovetve 2011-tél a kormdanyzati munka Osszehangoldsara a Tarsadalmi
Felzarkézasi és Ciganytigyi Tarcakozi Bizottsag jelent meg, mig konzulticids testiiletként
Roma Koordinaciés Tandcs kezdte meg miikodését. Az utdbbi évtizedben tovabb soka-
sodtak az irdnyitd szervek, és megjelentek a tobbségében csak ezzel a feladattal megbi-
zott személyek: allamtitkar, s&t miniszterelnoki megbizott is foglalkozik a célkitiizések
megvaldsitasaval.

Mindez természetesen elsdsorban az irdnyitdsra vonatkozik, a tényleges munkat
legtobb esetben a szaktarcak hatdskorébe utaltak. A megalkotott programokat altala-
ban egyfajta ,keretnek” tekintették, amelynek tartalommal valé kitoltése alapvetden
a kormadnyzati szervek, a szaktarcak feladata lett. A megsziiletd konkrét terveket kel-
lett (volna) 0sszehangolnia az irdnyitd testlleteknek, amelyek minden esetben kiegé-
sziiltek civil szerepldkkel is, koztiik roma politikusokkal, roma civil szervezetek vezetdi-
vel, illetve a magyar tarsadalom prominens szerepl&ivel, igy a tudomaény, a civil szféra
és az egyhazak képviselSivel is. Az igy szervezett miikodés a tapasztalatok szerint sok-
kal inkabb protokolldris lett, mint hatékony. Valdszintileg ez a felismerés vezethetett
ahhoz a megoldashoz, hogy bizonyos feladatokat konkrét vezetékhoz rendeltek, akik
aztan sajat hivataluk, stabjuk segitségével igyekeztek az adott teriileteken eredményt
elérni.

A programok tanulmanyozasakor az is jél lathatd, hogy az elsd évtizedben még leg-
inkdbb a bizonytalansdg jellemzi az elképzeléseket. 2007-t81 figyelhetiink meg min&ségi
valtozast a stratégiak megalkotdsaban. Ekkortél mar arra is gondot forditanak, hogy
megjeloljék a ,prioritdsi tertileteket”, jelezve az adott kormany altal legfontosabbnak tar-
tott, kiemelt elemeket.

Az 1105/2007-es stratégia a kovetkezd teriileteket jelolte meg részletesen:

+ az integralt oktatds kiterjesztése, deszegregdcié a kdzoktatdsban, a romdk kép-

zettségi szintjének emelése;

+ aromak munkaerdpiaci integracidjanak eldsegitése, illetve foglalkoztatottsigi

szintjiik emelése;

+ alakhatasi kortilmények javitdsa, amely osszekapcsolddik a telepiilési és térségi

szegregdcid nagyaranyu csokkentésével;

+ a romak egészségi dllapotanak javitdsa, a sziilletéskor varhato élettartam novelé-

se, valamint az egészségligyi ellatorendszerhez valé hozzaférésiik javitdsa;

+ a romakkal szemben megnyilvanulé diszkriminécié csokkentése, az esélyegyen-

18ség elBsegitése a jogérvényesités soran.
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A 2011-es stratégia vilagképét, miként irtuk, az dltaldnos szegénységellenesség jellem-
zi. Bzt tikrozik a megfogalmazott célok is:

+ a szegénységben és tarsadalmi kirekesztettségben él8k aranydnak csokkentése,

kilonos tekintettel a roma népességre;

+  a szegénység, szocidlis kizarddds tjratermelddésének megakaddlyozdsa;

+ a tarsadalmi-gazdasdgi javakhoz vald egyenld esély(i hozzaférés javitasa, a tarsa-
dalmi Osszetartozas erdsitése.

Az el8bbi egyszeri megfogalmazdsok mellett feltétlentil ki kell emelni az 1430/2011-
es stratégiaban megfogalmazott alapelveket is. Ezek is a mar jelzett professzionaliz4lé-
désra utalnak, hiszen ilyesmi a megeléz6 dokumentumokban még nem volt:

+ aktivizalas, azaz fontos, hogy a jelenleg inaktiv munkaképes emberek ismét akti-

vak legyenek, és felelésséget vallaljanak sorsukért;

+ teljesitményelviiség, azaz az dllami tdAmogatasok, juttatasok esetén magatdl a ta-
mogatottdl is teljesitményt, eredményt varnak el;

+  koordinécid, azaz a kiillonbozé szakpolitikak rendszerének 6sszehangolasa;

+ komplexitds, azaz a szegénység altal sujtott teriileteket — a foglalkoztatast, okta-
tast, egészségligyet, lakhatdst — 0sszehangolva, egyiitt kell kezelni;

+ ellendrzés, nyomon kovetés, azaz olyan monitorozasi rendszer kialakitdsa és mi-
kodtetése, amelynek segitségével kimutathaté a programok eredményessége és
célzottsaga.

Mindezek alapjan lathatd, hogy a 2010-es kormanyvaltds utan alapvetd szemlélet-
vialtozds kovetkezett be a romdkkal kapcsolatos kormdnyzati munka céljait illeten,
amely jol tikkrozédik a 2011-es stratégia megfogalmazdsaiban is. Vélhetdleg ez a szemlé-
letmdéd folytatddik a 2021-ben elfogadott anyag végrehajtisa sordn is.

A ,BEAVATKOZASI PONTOK", AZAZ A TENYLEGES CELKITUZESEK

Erdemes réviden Osszevetni a dokumentumokban ,beavatkozdsi pontnak” nevezett terii-

leteket is, mivel ezek jelentik az adott tervezés tényleges tartalmat. Mindezek alapjan jol

nyomon kovethetd az egymast kovetd kormdanyok felfogasa, értékvélasztdsa a kérdésben.
Az elsd, alaposabban kidolgozott , beavatkozasi pontok” az 1093 /1997-es program-

ban taldlhatok:

L.1. Oktatds, kozmiivelédés
+  Osztondijrendszer;
+ a roma kisebbségi oktatdsi intézmények hélézatanak bévitése;

+ cigany felzarkdztatd és tehetséggondozd programok fejlesztése.

1.2. Foglalkoztatds, foldmiivelés és dllattenyésztés
+ a telepek vagy telepszer(i lakdkornyezetek kivaltasdhoz és / vagy infrastrukturalis
fejlesztéséhez kapcsolddd célzott kozmunkaprogramok meghirdetése.
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1.3. Szocidlis, egésységiigyi és lakdsprogramok
+ a telepek, telepszer(i lakokornyezetek kivaltasara, illetéleg infrastruktirajuk, in-

tézményeik fejlesztésére megvaldsitasi titemtervet kell késziteni.
1.4. Térségi programok

1.5. Diszkrimindcidellenes programok
+ a rendérok gradudlis és posztgradualis képzésébe be kell épiteni a cigany kisebb-
ségre vonatkozé ismereteket;
+ a folyamatos miikodés elBsegitése érdekében tamogatni szitkséges a jogvédd irodak, va-

lamint a konfliktuskezelést és -megeldzést végzd nonprofit szervezetek tevékenységét.
1.6. Kommunikdcids munka

Jol lathatd, hogy 1997-ben kiemelt teriilet lett az oktatds, killondsen az 6sztondijrend-
szer kialakitdsa és fejlesztése, amely szorosan Osszefiigg a foglalkoztatds és a munkahely-
teremtés kérdéseivel. Az elgondolés szerint a felndvekvd djabb generdcidénak mindsé-
gi(bb) oktatast kell biztositani, iskolai karrierjiiket 0sztondijakkal kell segiteni, igy 6k
mar nehézség nélkiil tudnak majd belépni a nyilt munkaerdpiacra. Az iddsebbek sza-
mara pedig olyan dtmeneti megolddsokat szorgalmaztak, amelyek a jovedelemhez jutast
segitették. Ezek mellett megtaldlhaté volt még a telepfelszamolas gondolata, a rendérok
elditéletességének csokkentése és a jogvédd irodak tdmogatdsanak igérete is.

A kovetkezd kormany 1999-ben gyakorlatilag megismételte az 1997-es intézkedéscsomag
célkitiizéseit, a hangsulyok azonban é4thelyezddtek. Még nagyobb prioritast kaptak az ok-
tatasra, kultirara vonatkozé feladatok. Igy az oktatas tekintetében az alapfoku oktatasban
a tartalmi fejlesztés, a kozép- és felsGoktatasban pedig a kollégiumok és dsztondijak révén
a lemorzsolédds megeldzése kertilt elétérbe. A kultira vonatkozdsdban a csoportszervezd-
déshez kapcsolddd kozmiivelddési intézményrendszer fejlesztését, a szakemberek tovabb-
képzésének sziikségességét, valamint szakanyagok készitését fogalmaztdk meg hangsulyosan.
A foglalkoztatas tertiletén ekkor jelenik meg nagy sullyal a kozmunka és kozhaszna prog-
ramok szervezésének sziikségessége is, amely gondolat aztan majd a 2010-es évtizedben érte
el csticspontjat. A 2001-ben és 2004-ben elfogadott dokumentumok nem hoztak 1ényeges
valtozdst tartalmi kérdésekben. A 2007-es, ,félfordulatnak” is nevezhet Gjabb dokumen-
tumban kezdddott el ugyanis az a megkozelités, amely napjainkra vélik uralkodé irdnyzatta.
A roma célcsoport mellett egyre nagyobb hangstllyal jelenik meg a ,,hatranyos helyzet” fo-
galma, amely az altalanos szegénységellenesség felé inditja el a politikai gondolkodast:

2.1. Oktatds
+ A Biztos Kezdet Program keretében legalabb 6t programot kell inditani a leghat-

ranyosabb helyzetd kistérségekben, teleptiléseken €16, iskolaskor eldtti, kiemel-
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ten 0-5 éves koru gyermekek és csaladjaik tdmogatdsara, a deprivacids ciklus
megtorésére és a korai képességfejlesztés megvaldsitasara.

+ Az altalanos iskola felsd tagozatian rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben
részestild gyermekek szdmara meg kell teremteni az ingyenes étkeztetést.

+ A fels6oktatdsban tanuldé roma fiatalok tanulmanyi sikerességének fenntarta-
sara, erdsitésére, valamint valasztott szakteriiletitk magas szinti elsajatitasanak
tamogatdsara négy ,lathatatlan kollégiumot” kell mtikodtetni.

+ A roma és halmozottan hatranyos helyzet(i altalanos iskolai tanuldk tanulma-
nyi sikerességének tdmogatdsa céljdbol legaldbb otven tanoda mikodését kell

tamogatni.

2.2. Foglalkoztatds, vdllalkozdsfejlesztés
+  Szakmai és szakmai jellegli képzéssel egybekotott kozmunkaprogramokat kell in-
ditani a hatranyos helyzet(i tartés munkanélkiiliek elsédleges munkaerdpiacra

vald reintegricidjara.

2.3. Lakhatds, teriiletfejlesztés
+ A szegregdlddott, infrastruktira nélkiili varosi lakotelepek, teleptilésrészek lakds-
allomanyanak és lakokornyezetének rehabilitacidjara, az ott é18k foglalkoztatasi

és szocidlis integracidjanak elésegitésére programot kell inditani.

2.4. Egészséguigy
+ Legalabb htisz —a leghatranyosabb helyzet(i kistérségek valamelyikében 1évé — te-
lepiilés és legalabb kétezer hatranyos helyzet(i személy bevondasaval programokat
kell inditani a népegészségtigyi (emld- és méhnyakrdk)sztiréseken vald részvétel
Osztonzésére, mobil szlirddllomdsok igénybevételére, killonos tekintettel a szeg-

regalt lakdkornyezetben élékre.
2.5. Az egyenld bandsmdd elve érvényesiilésének el8segitése, antidisgkrimindcio
+ Biztositani kell a roma civil szervezetek altal létrehozott jogvédd, konfliktuskeze-
16 és valsagkezeld iroddk antidiszkrimindcids tevékenységének tdmogatdsat.

2.6. Kultira, média, sport

2011-ben gyakorlatilag a 2007-ben megfogalmazott célok ,finomitdsira”, a jelenleg is
lathaté intézkedések megfogalmazasara keriil sor:

3.1. Gyermekjglét

+ Biztos Kezdet Gyerekhazakat kell l1étrehozni, legalabb a leghatranyosabb helyze-
tl kistérségek kétharmadéban.
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+  Bdviteni kell a rdszoruld gyermekek koziil ingyenes iskolai étkeztetésben részesii-
18k korét.

3.2. Oktatds-nevelés

+ A lemorzsolddas megakadélyozdsa és a lemorzsolddott tanuldk oktatasi rend-
szerbe vald visszavezetése érdekében hatékony teriileti koordinacidjuk mellett
meg kell erdsiteni az iskolai és iskoldn kiviili tdimogatd szolgaltatdsokat (Tanoda
és Masodik Esély tipust programok).

+ A hatranyos helyzet(i, koztiik roma fiatalok iskolai sikerességét eldmozditéd Osz-
tondfjprogramokat kell mdikodtetni.

+ A fels6oktatdsban tanuldé roma fiatalok tehetséggondozasa, tanulmanyi sikeres-

ségének biztositdsa érdekében roma szakkollégiumi haldzatot kell 1étrehozni.

3.3. Foglalkoztatds
+  Szakmai képzésekkel egybekotott kozmunkaprogramokat kell inditani a tarto-

san munkanélkiiliek, koztiik a romdak munkaerdpiaci integracidja érdekében.

3.4. Egészségiigy
+ A hiatranyos helyzet(i tarsadalmi csoportok egészségvédelme érdekében célzott
megeldzési és szlirdprogramokat, tdjékoztatd kampanyokat kell biztositani.
+ Biztositani kell szazotvenezer roma ember szervezett lakossagi szlirdvizsgalato-
kon vald részvételét, valamint az egészséges életvitelhez sziikséges folyamatos ta-

nacsaddsban részesitését.

3.5. Lakhatds
+  Programokat kell inditani a szegregalddott, alacsony infrastruktdraju varosi laké-
telepek, teleptilésrészek lakasallomanyanak és lakdkornyezetének rehabiliticidja-

ra, valamint az ott élék foglalkoztatdsi és tarsadalmi integracidjanak eldsegitésére.

3.6. Bevonds, szemléletformdlds, a diszkrimindcids jelenségek elleni kiizdelem
+ A cigany kisebbségi dnkormanyzatok szamara képzéseket kell biztositani a fel-

zarkdzasi programokban vald sikeres és eredményes részvétel érdekében.

A bemutatott fejlddési folyamat alapjan tgy tlinik, hogy a két évtizedes szakmai vita
elddlt: a kormanyzat nem célzott romaprogramot képzel el, hanem ,felzarkéztatd” jel-
legli szocialpolitikai programot, amelynek egyik célcsoportjat a szegénységgel legink4dbb

stjtott roma kozosségek tagjai jelentik.
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KOVETKEZTETESEK

Osszegezve és az eredményeket keresve lasst folyamatnak vagyunk tanui, és ez nem is
lehet masképpen egy ilyen tipusu tarsadalmi beavatkozas esetében. Jol lathatd, hogy
2007-ig gyakorlatilag az utkeresés zajlott, majd az altaldnos szocidlpolitikai irdny mellett

dontott a magyar politikai elit. Az elmult masfél

Jol lathaté, hogy 2007-ig évtizedben mar kétségkiviil figyelemre méltd ered-
gyakor[ati[ag az Utkeresés mények is megfigyelhetdk. Ezek egyike az oktatds
zajlott, majd az altalanos terén megjelend szakkollégiumi rendszer és az 4lta-
szocialpolitikai irany luk segitett, a felsboktatdsban tanuldé roma és nem
mellett déntdtt a magyar roma, de hatrdnyos helyzetlinek tartott hallgatdok
politikai elit. jelentds szdma, diplomaszerzése. Mindez el8reve-

titheti egy roma kozéposztaly kialakuldsanak lehe-
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tBségét, feltéve, hogy a tarsadalmi folyamatok nem
a gyors asszimilacié irdnyaba terelik ezeket az embereket. A felséoktatdsban kialakitott
rendszer fenntarthatdsaga pedig jelentds mértékben flgg a kozoktatas dllapotatdl, az
onnan kikeriilé roma gyerekek mindségi tuddsatdl, a rendszer biztositotta esélyegyenld-
ség és tarsadalmi mobilitas m{ikodésétdl. Ezen a teriileten azonban még nem latszanak
a fels6oktatdsban tapasztalhaté elrelépések.

A foglalkoztatds teriiletén az elmult masfél évtizedben a kozfoglalkoztatdsi formak
dominéltak a romak esetében, miként a piacképes tuddssal kevéssé rendelkezd mas em-
berek vonatkozdsiban is ez tortént. A kérdés az, hogy a sok tertileten kialakult munka-
er8hiany most at tudja-e terelni az elsédleges munkaerdpiacra az eddig allami segitséggel
megélhetéshez jutd embereket. Ha igen, akkor jelentds eldrelépés varhatd a foglalkozasi
célkitiizések tekintetében is. Mindez pedig hozzajarulhat a jobb lakaskorilményekhez,
illetve a gettdsodott térségek felszamolasahoz is, hiszen csak allandé jovedelemmel lehet

elképzelni tartds tarsadalmi valtozast a szegények, igy a romadk esetében is.
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Political programs for the Roma
Roma communities in Hungary after the
1989-90 regime change

ABSTRACT

The study presents the post-1990 government programs created for the social
integration of Roma communities after the regime change. What goals have
led the government? Have they created a Roma program or social programs?
What were the priorities? Are there any results? The study attempts to answer
these questions.

KEYWORDS: gypsy, roma, integration, programs, politics
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