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Absztrakt

A szakpolitikdk 20. szdzadi térhéditdsa miatt megfogalmazott gyakori vadak ko-
z0tt szerepel a szakitds a politikai filozdfidval, az eszmetorténettel és a politika
kozosségi szemléletével. E tanulmdny nem kivdn igazsdgot tenni e vitdban, de a
megértést eld kivinja segiteni azzal a visszatekintéssel, amely a politika fogalmd-
nak Jkori, kozépkori és kora iijkori elméleti fejlédését mutatja be, mint a modern
politikatudomdny és a szakpolitikdk 20. szdzadi kialakuldsdnak lényeges el6zmé-
nyét. Az dkori gorog politikaelmélet politikai kozosséghez kotddd fogalmi kerete
az Arisztotelész-recepcié utdn elterjedt a kozépkori politikai és teoldgiai nyelve-
zetben. Fordulatot Machiavelli munkdssdga hozott a 16. szdzad elején. O a poli-
tika ondlldsdgdt megalapozta azzal, hogy szerinte a politika sajdt torvényekkel és
értékekkel rendelkezik, és képes onmaga magyardzatdra. Ezen ondllésdg alapjdn
a késébbi tijkori gondolkoddk kidolgoztdk a politika kiilonbozd dsszetevdinek ma-
gyardzatdt; ezek kozott emlithetd a demokrdcia, a biirokrdcia vagy a hatalom. Ezt
kovetden a késébbi tjkori és modern politikatudomdny néhdny kiragadott epizéd-
jdn keresztiil jutunk el a szakpolitikdk, a policy sciences megsziiletéséig. A 20. szd-
zadban létrejott a természettudomdnyos igényti modern politikatudomdny, majd a
dontések szakszerii el6készitését szolgdlo szakpolitikdk. A tanulmdny arra mutat
rd, hogy a szakpolitikdk megsziiletése, igy Lasswell ellentmonddsos munkdssdga is
értékvdlasztdson és értékkotittségen alapult.

Kulcsszavak: a politika fogalma, politikatudomaény, szakpolitikdk, a politika
6nallésaga, hatalom, demokrécia, k6zj6, Machiavelli, Lasswell
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A politikai k6z6sség fogalma az 6korban és a kozépkorban

Kézismert tény, hogy a politika eszméje (egyben a terminoldgia gyokere) a gorogoknél, a
politikai filozéfidban Arisztotelésznél jelent meg, majd az Arisztotelész-recepci6val keriilt
be a kézépkori nyugat-eurdpai kozfelfogdsba. Machiavelli és a 16. szizad lenne a politika
modern f6lfogasanak sziiléje, mig a politikdrdl valé gondolkodds csak a 19. szdzad végére
valt valoban tudomannya.! E fejlédés vizsgalatanal a politika Arisztotelész (Krisztus eldtt
384-322) éltal megfogalmazott klasszikus képébél kell kiindulni, mely valéjéban a polisz
és polgdrainak viszonyat, e sajatos kozosség jellegzetességeit mutatta be a legteljesebben.
Arisztotelész meghatarozdsa szerint a varosédllam, a polisz a legfelsébb rendti kozosség,
amely eléri a teljes, Snmagaban valé elegenddséget (autarkeia). Politika cimi mivével az
autoném, énkormanyzé politikai kozdsség (koindnia politiké) elméleti lefrasdnak mintajit
teremtette meg. A polisz a kozdsségi 1ét 4tfogd egysége, polgérai szaméra a ,politika” (a poli-
tikai kozosségben vald 1étezés és cselekvés) a minden és a lényeg volt, nem csak az élet egyik
elkiilonithetd része. Az eurdpai politikai gondolkodds legnagyobb hatdsu és jelentdségt el-
méleti megkiilonboztetésének tartott folismerés a térsadalom és az allam, a magan és a koz
elvalasarol itt még nem jott szoba. Arisztotelésznél a tarsadalmi-kozosségi és a politikai egy-
beolvadt; ezt jol titkrozik az emlitett elvlas irdnt mar némi érzékenységet mutat6 kozépkori
szerzOk forditdsai, melyek a két mindéség egyiittesére két kiilon kifejezéssel utaltak: a zéon
politikon Moerbekei Vilmos forditdséban animal politicum et sociale, Aegidius Romanusnal
politicum animal et civile. A poliszbdl ered az a hagyomadny is, hogy a jo, vagyis a szabad, a
kozosség egészének részvételén alapuld dllami berendezkedés a politikai, eltéréen a monar-
chikus, kilénosen a despotikus uralomtol: ezzel a politika sz6 horizontélis-mellérendelt-
ségi viszonyt fed le (Sartori, 1980: 190-209). Szellemesen utal erre Arisztotelésznek az a
hasonlata, mely szerint a hazkozosségen beliil a csalddfé uralma a rabszolgék felett despo-
tikus, a gyerekek felett kirdlyi (baszilikosz), a felesége irdny4ban pedig politikai (politikosz)
(Arisztotelész, 1969: 1259a 37-bl).

A politika szénak a polisz t6b6l val6 szarmazasa a gorogoknél a kozosség tigyeire, a ko-
z0sség dltal nyilvanosan intézett tigyekre utal. Ezzel egyidejtleg kiiloniil el az a tevékenység,
mely a politika targyéval foglalkozik. Ez a tudomdny, a ta politika Arisztotelész mivének
is a cime. Ez a diszciplina szorosan k6tddik az etikdhoz és az 6kondmidhoz, velik keve-
redik; Arisztotelész a tudomanyok rendszerezése soran (lasd f8leg Nikomakhoszi ethika,
1180b-118a, Arisztotelész, 1971) a ,politikai tudomdanyt” a tobbi tudomany és képesség
rendszerében olyan gyakorlati tudomdnyként helyezi el, mely tapasztalatokra és elméleti is-

1 - Az elsé két fejezetben érintett egyes kérdések részletesebb kifejtése: Paczolay, 1998: 51-67.
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meretekre egyarant épit, s elsésorban a legjobb torvények kivalogatdséhoz kivan segitséget
nyujtani; ezért gyakorlati tudomény.

Ha egy mondatban akarjuk 6sszefoglalni a ,politika” eszméjének a rémai korban vég-
bement véltozasat, akkor azt az eljogiasoddsban kell megjelolni. A polisz kifejezést a civitas
sz6val forditotték latinra, de ez a gorognél szélesebb és elmosodottabb jelentést hordozott,
egyrészt mint civilis societas, masrészt mint iuris societas: a politikai mindséget a tarsadalmi
és a jogi mindség véltotta f6] (Hamza, 1995). Cicero (Krisztus elétt 106-43) szerint a ci-
vitas nem emberek akdrmilyen egyiittese, hanem olyan, amely a jogban valé megegyezésre
és a kozos érdekre épiil (Cicero, 1995). Antropolégiailag pedig az arisztotelészi politikai
lény helyére az animal sociale 1ép (vo. Seneca, 1969, L: 6), aki mar elvesztette a poliszt. ,El-
jogiasodas” egyfeldl, ,tarsadalmiasodds” masfel6l: ez a romai korban megindul6 folyamat,
melyet azutdn a két tradiciobdl, az arisztotelészibél és a rémaibol mint két kilon forrasbdl
taplélkozd kozépkori politikai gondolkodas teljesit ki; ebben a folyamatban a kz6sség po-
litikaibol tarsadalmiva valt.

Az egyenl6 polgirok mellérendelt viszonyait viszont htien adjik vissza Rémaban a po-
lisznak és az idedlis alkotmdanyforménak, a politeidnak a ,res publica” fogalmaba valé atil-
tetésével, a kdz, a nép tigyének kifejezésével (Cicero: res publica... res populi). A poliszt,
dacdra annak, hogy hivatali intézményei nyilvinval6 hatalmat gyakoroltak a polgédrok felett,
a horizontilis politikai viszonyok jellemezték. A valddi vertikalis viszony a modern érte-
lemben vett dllamban ot testet, a hierarchikus ald-folé rendeltségi strukttra miatt (Sarto-
ri, 1980: 194). Platénndl, a polisz arisztokrata biral6jandl erés hangsulyt kapott a politikai
kozosségen beliili viszonyok hierarchikus elmélete, ezzel azonban Arisztotelész tudatosan
polemizalt, és ha nem is kozvetleniil az 6 mivébol meritve, de ez a szemlélet lett a meghatd-
rozé a rémai koztarsasagi tedria sziméra. Igy az eredeti gorog miiszavakat (polisz, politész,
politikosz, politiké, politeia) és latin megfeleldiket (civitas, res publica) egyarant a horizon-
talis kozosségi-politikai viszonyokra alkalmazték. Cicero (1995) idézhetd annak illusztrala-
sara, hogy a rémai szerz6k ismerték és értették a gorog politikai gondolkodast, s az elterjedt,
dltaldnos civitas és szdrmazékai mellett az eredeti gorog szot is latinositottak; Cicero a go-
rogdk ,politikai filozofusairdl” (politici philosophi) és politikai konyvekrdl ir (politici libri),
tobb helyen pedig a gorog eredetit szovi be a latin szovegbe. A rémai szerz6k természetesen
az egyeduralom, a hierarchikus viszony elméletével is foglalkoztak, de ezt a viszonyt a mel-
lérendeld ,politika” tét6] eltérd fogalmakkal jeldlték (principatus, regnum, dominium stb.).

A kereszténység elterjedése még jelentdsebb mértékben modositotta a polisz klasszikus
elméletét, mert a varosallamot, amint egyik vildgi politikai keretet sem tekinthette a legfel-
s8bb rendt kozosségnek, hanem ,Isten vérosat” tiintette ki ezzel (legismertebb kifejtése
Szent Agoston De civitate Dei cimi mivében olvashatd). Az e vildgi és a lelki szféra kozott
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az eur6pai gondolkodds és torténelem tovabbi sorsat befolyasolé kettSsség jott létre. A ko-

zépkori gondolkoddsnak a politikum leirdsdra szolgalo terminoldgiai és diszkurziv hagyo-

manyaban tehdt a kovetkezd, killonbozé eredetis elemek keveredtek:

1. A rémai publicistak és jogdszok civitaskoncepcidja és annak kiilonb6z6 szdrmazékai,

igy a civilis. A politikai kz6sség ,tdrsadalmiasodasi” folyamata sordn a polisz a civi-
tas, majd a societas fogalméva modosult. Az arisztotelészi elhatdroldsok elmosddtak,
a kozosségfogalmak bizonytalanabbd és szélesebbé véltak. Az oikosz, a hdzkozosség
alapvetéen hierarchikus-despotikus és monarchikus, illetve a polisz mellérendels,
politikai viszonyai kozti kiilonbség, Arisztotelész e fontos elhataroldsa a societas fo-
galmaban oldédott 6] Aquinéi Szent Tamdsndl: , ... a tomista formuldban jellegzetes
modon olvad 6ssze a »tdrsadalom« — mint személyi kor — fogalma az »allam« qua-
si-absztrakt fogalmaval: societas civilis sive res publica sive populus” (Sztics, 1974: 214).

2. A rémai kor, féleg a csdszarsdg nomenklaturajébdl tovabb él6, a hierarchikus ural-

mi viszonyok jeldlésére hasznélt szavak (regnum, principatus stb.) lithaték részben a
rangokban, részben — kiilénosen a Corpus Juris 12. szdzadi tjrafelfedezése utin — az
uralkodé jogositvinyainak megéllapitdsanal (legibus solutus).

3. A kereszténység szemléletének uralkod6vd vildsdbdl ereds, nem terminoldgiai, ha-

nem az egyes terminusok tartalméban és értékelésében bekovetkezett gyokeres val-
tozdsok.

4. Végiil ehhez jarult a 13. szdzadi Arisztotelész-recepcio, mely az eredeti gorog fogal-

makat latinositotta, a romai korban kettévalt kifejezés ujra egyesiilt, és meglehetds
terminoldgiai bizonytalansdghoz vezetett. A politikdval kapcsolatos, igen termékeny
szbalkotds tobb forrasbol téplélkozott. Egyrészt mér az okorban, példaul Ciceréndl,
vagy pedig a 13. szézad el6tti kozépkorban ismert latinra atilltetett gorog kifejezéseket
terjesztettek, igy a politica jelz6t. Mdsrészt a forditok uj, kordbban nem ismert gorogos
szavakat is alkottak: politizare, politicus, politia. Harmadrészt megujitottak az emlitett
latin terminol6giét, és sszekapesoltdk az uj szavakkal. Ezek utdn nem meglep6, hogy
a zdon politikon forditasa Tamdsndl tobbféleképp fordul elé: animal civile; animal so-
ciale et politicum; vagy szétbontva animal sociale, mds helyeken pedig animal politicum
(Brunner et al., 1974, IV.: 802).

Az Arisztotelész-recepci6 ujjaélesztette a politikdval valé foglalkozdsnak az etikdval szo-

rosan Osszefiiggs, viszonylag mégis elkiiloniilt tudoményteriletét. Aquindi Szent Tamds

(1225-1274) a politica scientia, helyenként politica doctrina vagy egyszertien a politica fo-

galmét hasznélta, amely néla a politikai kdzosség (a civitas vagy civilitas) korményzasaval

kapcsolatos ismereteket foldolgoz6 tudoményt jelenti. Az értelmet ezen a teriileten a ta-
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pasztalat irdnyitja, mely ,a természetes és mordlis dolgokban” figyelheté meg, ezért a ,poli-
tikai tudomény” gyakorlati — a tapasztalatra épiil6 és a cselekvéssel kapcsolatos — tudomédny,
sot a gyakorlati tudomanyok koziil a legkivalobb, mert targya a végsé és legfébb jo az em-
beri dolgokban. Ez a gyakorlati tudomény a jé élet feltételeit kereste, de nem a technikajat,
mint majd az djkori gondolkodok, igy az etika szerves folytatdsa volt. A politika fogalmédnak
roviden felsorolt véltozatai — miként a kozépkori politikai gondolkodas egésze — elvalaszt-
hatatlanul k6tédtek az etika nyelvezetéhez; a civitas Szent Tamdsnaél corpus politicum et mo-
rale, ami jol fejezi ki a kett6 6sszefondddsit. A politikai kozsség megitélésének, egydltaldn
a politikai kozosség 1étének, az e névre vald jogosultsdgnak a kritériuma az volt, hogy ez a
koz6sség tegye képessé tagjait az erényes magatartisra és a j6 életre. A szintén etikai megha-
tarozottsigu jog is a helyes, az igazsdgos, az egyenl6 értékeit kivinta megvalositani: a jogi és
etikai normativizmus &sszefonddasat legjobban a természetjog tana érzékelteti. Azonban az
sem téveszthetd szem el6l, hogy a valldsi és politikai kozosség szétvélasztasa, a politikai szfé-
réban a gyakorlati ész uralmanak meghirdetése a keresztény elmélet olyan vondsai, melyek
elvezetnek majd a politika autonémidjinak fel- és elismeréséig.

A politika 6néll6saga Machiavelli elméletében

A politika fogalménak okori és kozépkori hagyomanydhoz képest radikaélis tartalmi vélto-
z4st hozott a 16. szdzadban Machiavelli (1469-1527). A firenzei szerzé mtivében azt kell
megvizsgdlni, hogy a politika 6néllésagihoz sziikséges elkiiloniilés, ontorvénytiség és on-
magyarazat feltételei teljesiilnek-e.

A politika elkiiloniiltsége

Machiavelli elmélete megértésének kulcsszava a realizmus: a valésdgot bemutatni, a gya-
korlati tapasztalatokon és a torténelem példain okulva a valds torvényszertiségeket kutat-
ni. Ez a célkittizés komoly értékbeli és modszertani kovetkezményekkel jart, felboritotta a
hagyomanyos kézépkori-keresztény értékrendet, mely egységes és harmonikus volt; mod-
szertanilag elvetette a valosdgon tett erészak dran megvaldsitott, zart logikaju, szisztemati-
kus gondolkodést, nem kivanta folaldozni a valésdgot a tudomdnyos rendszeresség oltéran.
Epp e realizmus jegyében fogant, akar radikalis elérelépése azoknak a vitiknak a kivaltoja,
melyek életmive koril immadr 6todfélszz éve dulnak. A szillogisztikus mddszer elvetése,
sajatos példalézéssal és kazuisztikdval torténé folvéltasa kilonosen az egyedi tapasztalat és
az éltalanos torvényszeriség viszonydnak tisztdzatlansdga miatt valt sok félreértés forrasava.
A politika és a mordl 0j viszonydnak leirdsa még tobb ellenvetést valtott ki. Machiavelli a
politikai és mordlis szféra viszonyét sem szisztematikus, logikailag zart gondolatsorokban,
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hanem inkabb az eseti tapasztalatokhoz fliz6tt megjegyzésekben elemzi. Az egész életmi-
bél hidnyzik a mdr emlitett médon a koherencia, s ezért a politika és a mordl amigy sem
koénnyen elintézhetd problémajanak megolddsa ellentmonddsos maradt.

Machiavelli a kozépkori tradicié egészén tullép, mikor a politikdt mint 6ndll6, sajit
torvényszertiségekkel rendelkezé tevékenységet kozeliti meg elméletileg is. Modszerta-
ni kiindulépontja a val6sag és az elképzelés, a realizmus és az utdpia, a leiras és az el6irds
kett6sségének tudatositdsa: a valdsag leirdsat tizte ki programul, és igy jutott el a politika
elkiilonitéséhez.

»Az értéknek kivanvan hasznos dolgot irni, helyesebbnek itélem a dolog valodi igazsaga-
nak kifiirkészését, ahelyett hogy megelégednék a rola alkotott elképzeléssel. Sokan képzel-
nek el olyan koztarsasagokat vagy egyeduralmakat, amelyek a valésagban soha nem voltak,
és amilyenekrdl nem is tudunk. Nagy a tivolsdg a valodi és képzelt életmoédunk, valosigos
és feltételezett tetteink kozott; aki az utdbbiak alapjin okoskodik, inkabb sajat romlasanak
okozdja, mintsem sikeres elémenetelének” (A fejedelem, XV: Machiavelli, 1978, L.: 51).

Az erkolcsi normak szerinti élet elvélik attdl, amelyet a politikai konkrétum kovetel meg,
a természetfolotti végcélt az e vilagi eldmenetel vagy bukads alternativédja véltja fol. Ebben a
szemléletben a politika immanens és autoném. A hasznossignak a polgéri tirsadalomban
uralkodéva el6lépé elve végighuzddik Machiavelli filoz6fidjan, ha nem is mindig tudatosan
és kifejezetten. Ehhez kapcsolddik az a felismerése, hogy a mordl alapjén 6nmagéban nem
sokat lehet kezdeni a politika gyakorlatdban. Machiavelli megkisérli a politikai praxis szabd-
lyait a val6sig megismerésére alapozni; nem kis 1épés a politika valés gyakorlatit az elmélet
szintjére emelni. Ebben t6bb tényezé befolyasolhatta vagy segithette:

— Mindenekel6tt kora politikai gyakorlatdnak sulyos valsdga: a katasztrofa felé halado
Italia politikai tehetetlensége, ugyanakkor a kozépkori lovageszménytél és a hagyo-
manyos keresztény értékektdl elszakadt, az erészakra, cselvetésre stb. épit6 politikai
gyakorlat.

— A vélsagra valaszul szant kvietista reneszdnsz valldsossag politikai csédje, amelyet Sa-
vonarola reformkisérletének bukdsabol sziirhetett le.

— Az értékrendnek az eredeti tékefelhalmozés kordban végbemend altaldnos felbomlasa,
dtalakuldsa.

Machiavelli a politika val6sdgit minden mds normarendszertél fiiggetleniil probélja
elméleti torvényszeriiségekké faragni — ezek pedig meglatdsa szerint azzal kapcsolatosak,
hogy miként kell a politikai kozosség irdnyitdsat megszervezni, a hatalmat megszerezni és
megtartani. Vagyis ,a politika elméleti szemléletének emancipaléddsa” nem spekulativ iton
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sziiletett, hanem a politikai gyakorlat alapjan. A hatékony politikit természetesen Machia-
velli el6tt is a valdsdgra alapoztik, de ezt az elmélet szintjén nem mondtak ki, hanem két
megoldashoz folyamodtak: vagy idedlokat festettek le, és a politikai cselekvés zsindrmérté-
kéil erkolesi szabdlyokat dhitottak, vagy a politikdt a maga valésédgaban dbrizoltdk ugyan,
de a moralitds talajarol rogton birdltdk és elitélték.

Machiavelli szakit ezzel a hagyomdnnyal, s a politikai cselekvés kegyetlen valosagat
nem {téli el az erkélcsi erénykddex alapjan. Muveinek legbotrényosabb utééletd passzusai
mind azt kivanjék dbrézolni, hogy az 6nmagukban j6 erkélcsi erények a politikai hasznossag
szempontjibdl tobbnyire cs6d6t mondanak, nemcsak hogy nem segitik a politikust, hanem
egyenesen hitranydra valnak. ,Mert igy szokott torténni, hogy az olyan embernek, aki min-
denkihez j6 akar lenni, gonoszok okozzék a vesztét. Ezért sziikséges, hogy a fejedelem hatal-
manak megdvasa érdekében megtanuljon rossznak lenni, és ezt a szitkségnek megfelel6en
gyakorolja” (A fejedelem, XV). Az erkolcsi erények josagat, onértékét nem kérddjelezi meg:
»Barki megértheti, mennyire dicséretes, ha a fejedelem megtartja adott szavat, 6szinteséggel
és nem ravaszsaggal él” — irja, de ezt rogton szembeadllitja a politikai val6saggal: ,Napjaink-
ban mégis azt tapasztalhatjuk, hogy a sz6szeg6 uralkodok vittek véghez nagy dolgot, kik az
emberek eszén kifogtak; ezek végiil is tobbre vitték, mint akik igazul cselekedtek” (A fejede-
lem, XVIII). Mindezek oka az emberek rossz természete. ,Ha az emberek jok lennének, ez
az elv kdrt okozna” — véli, de 6 rendkiviil pesszimistan itéli meg az embereket. Rdadasul 6,
aki annyira hangsulyozta a torténelemben és a politikiban a valtozds szerepét, Iényegében
egyetlen dllandé tényez6t latott a vildgban: azt, hogy a rossz emberi természet minden kor-
ban azonos. Ezért ,meg kell érteni, hogy a fejedelem, kivaltképp az uj fejedelem, nem tudja
mindig azt tenni, amiért az embereket jonak szoktdk tartani; részben az éllam megtartdsa-
nak szdndékatol vezetve gyakorta kénytelen a hit, konyoriiletesség, emberiesség és vallds
ellen cselekedni” (A fejedelemn, XVIII).

Machiavelli szimara a politika értékei 6nallé értékek; a politikai j6 sziikséges, gyakorlati
és materialis, e vildgi jellegi; és ezen a szférdn beliil els6dleges a politikai kozosség javanak
szolgdlata. Tisztdn latja a politikai cselekvés morélis problémdjat, a személyes moralitds pa-
rancsai és a politikai cselekvés szitkségszertiségei kozti fesziiltséget.

Azt a tételt, hogy Machiavelli a politika fogalmi 6nallosédganak terén attoré volt, az sem
cafolja, hogy 6 maga nem haszndlta a ,politika” szét. Pontosabban az a néhdny alkalom,
amikor eléfordul a Discorsiban, a Titus Livius elsé tiz kdnyvérél irt értekezéseiben (A feje-
delemben viszont egyszer sem), az Arisztotelész-recepcié terminolégidjinak igen tartézko-
do alkalmazdsa. Lassuk: ,Nagyon tigyelnie kell annak, aki akédr respublika, akar kirdlysdg
létrehozasaval politikai életet akar szervezni, de az, aki korlatlan uralmat — vagy ahogy a
szerz8k nevezik: tiiranniszt — hoz létre, az mindent tjitson meg” (Machiavelli, 1978, 1.: 25).
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Itt a politikai élet (vivere politico) a tdrvények altal rendezett, legitim uralmat jelenti, és a
kozépkorban ilyen értelemben hasznalt arisztotelidnus kategoériapdrnak felel meg. Vagyis
Machiavelli nem terminoldgiailag, hanem tartalmilag djitotta meg a politika koncepcidjat.
Terminoldgiai tjitasa az llam fogalménak és elnevezésének (stato) megalkotésa (Paczolay,
1998).

A politika 6ntorvénytsége

Machiavelli a politika egyik sajitos és meghatdrozo6 torvényének tartotta a szitkségszertisé-
get. A szitkségletek, a vigyak kielégitése dllandéan mas emberek vagyaival és sziikségleteivel
keriil viszonyba, sokszor konfliktusba. Ez kizdrja a természettdl fogva harmonikus tarsadal-
mi rend 1étét. A rendet tehdt mesterségesen kell kialakitani, megérizni és megvédeni — ez a
politika, az allam vilaga, amellyel Machiavelli foglalkozik, és amely 6ndll6 szféra sajat tor-
vényszertiségekkel. Szerinte az emberek rossz hajlamai dltalaban, a tragikus italiai viszonyok
pedig konkrétan a sziikségszertiség erejével hataroljak be a lehetséges politikai meghataro-
zdsokat és normdikat. A sziikségszertiség a politikai magatartdsnak mar Machiavelli elétt
- igy a hagyomdnyos moridlis politika kozépkori felfogésdban is — az egyik magyarazo elve
volt, amely rendkiviili helyzetekben folmentést tett lehet6vé a moralis értékek kovetése aldl.
A ,sziikség torvényt bont” napjainkban kozkelet(i bolcsessége hosszu eszmetorténeti fejlo-
dés atjan vélt dltaldnossa, és ebben a sorban Machiavelli radikalis helyet foglal el a sziikség-
szerliség dltalinosan meghatdrozo6 szerepérdl vallott felfogasaval, melynek kovetkezménye
az, hogy a politikdnak — a sziikségszertiség altal irdnyitott szféranak — 6nall6 torvényszeri-
ségei vannak, és ezekhez kell igazitani a politikai magatartds normait.

A ,sziikség torvényt bont” elv régi el6zményekre nyulik vissza. Machiavelli elméletének
ujdonséga abban rejlik, hogy néla ez a partikuldris sziikségesség nemcsak rendkiviili esetek-
ben tori 4t az egyetemesség érvényét, hanem ez valik, legaldbbis a politika szférdja fel6l
szemlélve, dltalanos torvényszeriséggé. E szitkségesség nemcsak alkalmanként ad felmen-
tést, hanem a cselekvés zsindrmértékévé vélik, és ehhez igazodnak a politika magatartdsi
szabdlyai és 6nall6 értékei. Ha valaki egy szildrd dllam létrehozasat és meg6rzését tizi ki cé-
lul a romlott vildgban, annak ezeket a térvényeket — a politika 6ntorvényeit — kell kovetnie,
és ezeknek megfeleléen cselekedni.

A politika 6nmagyardzoé képessége

A politika elkiiloniilésébdl logikusan ered, hogy az adott teriiletnek 6ndll6 torvényei van-
nak, és ez az 6ndllo szféra nagy valdszintiséggel képes Gnmaga magyarézatira. Machiavelli
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mér tullépett a gyakorlati filozoéfia skolasztikus-arisztotelidnus értelemben vett tudoményén,
modszertanilag szakitott e hagyomany el6feltételeivel, és felvaltotta a gyakorlati szempontu
technikai megkozelitéssel. A politika gyakorlati ismeretét technikai jellegti szaktudasként
miivelte, de ez még nem 6tv6z8dik — nem 6tvozddhet — a kora tjkori tudoményos mod-
szerrel, Galilei és Descartes modszerével vagy a modern értelemben vett empirikus-anali-
tikus eljdrdssal. Machiavelli inkdbb csak sejteti, hogy valamennyi emberi tdrsadalomban a
politikai élet dllandé torvényszeriségei érvényesiilnek, és ezeket a torténelmi és jelenkori
tapasztalatok alapjan lehet megéllapitani. E médszernek mdr eleve gyengéje volt a kritikat-
lanul és inkdbb uriigyként felhasznalt torténelmi példak alkalmazasa. Mégis, Hobbes méd-
szerének kartezidnus tudomanyossaga ellenére Machiavellit helyezziik a modern politikai
gondolkodas élére. Miért? Azért, mert Hobbes a deduktiv logika alapjan alkotta meg rend-
szerét, a geometria és a matematika mintdjéra. Marpedig a politika ,valos vilaga”, melynek
tobb-kevesebb 6sztonosséggel, de a megfigyelés és a tapasztalat modszertani elvei alapjin
Machiavelli firtatta titkait, nem matematikai vildg. Igy aztdin Machiavelli tudomdnyossig
nélkil is tobbet latott a politika val6sigdbol, mint Hobbes az 6 tudomanyos médszerével.

Machiavelli elméletében a politika magénak a kifejezésnek a hasznalata nélkiil is

— 6nallé, autoném diszciplina, mely elkilonilt szféra, sui generis torvényekkel és érté-
kekkel rendelkezik, s tobbé-kevésbé képes 6nmaga magyardzatdra;

— a politikai k6z6sségek kormanyzdsdnak torvényszeriségeivel foglalkozik;

— az emberek egyéni és csoportos magatartasinak mint természetes jelenségnek a vizs-
gélatdra épiil;

— mddszere az el6feltételek nélkiili, realista megfigyelés a torténelmi és a kortdrs tapasz-
talatok alapjan;

— gyakorlati eredménye a hatalmi viszonyokban tantsitandé hatékony magatartds tech-
nikdjdnak a megfogalmazasa.

A politika a kés6bbi tjkori gondolkodasban

Thomas Hobbes (1588-1679) kozeledett tehat a politikai élet térvényeihez kora djkori
tudomdnyos mddszerrel, a modern értelemben vett empirikus-analitikus eljaréssal. E tech-
nikai bizonyossdg kritériuma, hogy az ember meg is tudja csindlni azt a targyat, amelyet
ismer, mint példdul 6rés az 6rit. Hobbes valoban megalkotja a Leviatdnban a politikai ha-
talom tokéletes mechanizmusat (Hobbes, 2014). Néla a természeti dllapot mindenki harca
mindenki ellen, melyen a térsadalmilag szervezett abszolat hatalom lesz trrd. Két Iényeges
ponton éllapithaté meg rokonség, s6t azonossdg Machiavelli és Hobbes kozott: az emberek
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kozotti hare, kiizdelem, konfliktus szitkségszerti elkeriilhetetlenségérél ugyanolyan képet
festettek. Ez Machiavelli esetében azt a torténeti folyamatot titkrdzi, mely a kézosségtol (en-
nek mintaképe a kdzépkor kdzosségi tirsadalma) a polgdri individualizmus irdnyaba haladt;
ennek az atomizélt individualizmusnak mér elérehaladott dllapotaban, a maga nyerseségé-
ben mutatkozé piaci magatartdsat dbrazolja Hobbes természeti dllapota. Machiavelli elmé-
letileg persze a kozosségiség, a republikanus, s6t az antik poliszeszmény talajén 4ll, de épp
az eszmények és az eredeti tékefelhalmozéas kordnak mordlja, kiilonosen az itéliai politikai
viszonyok még sulyosabb politikai helyzete kozti szakadék tragikus felismerése vezette el a
moradl és a politika viszonylagossaganak allitasahoz, a két szféra elvélasztasahoz.

Machiavelli és Hobbes k6zott a mésik k6zos pont az, hogy mindketten az emberi hatal-
mi rend tudatos létrehozdséban latjak a kiizdelem keretek k6zé szoritdsdnak lehetdségét.
A kiizdelem rendezése tehat hangsilyozottan emberi feladat — ez a politika és a mésok f6-
l6tti uralom teriilete. Hobbesndl mindezt egy mesterséges konstrukcid, a tdrsadalmi szer-
z8dés és a természetjog elmélete szolgalja. Hobbes magyardzo ereju zart logikai rendszerbe
foglalta kovetkeztetéseit.

A politika fogalma a kés6bbi tjkori gondolkoddsban is kot6dott a szélesebb értelemben
vett politikai koz0sség eszméjéhez, illetve a szlikebb értelmi 4j koncepcidhoz, az dllamhoz.
Ezjelent meg a felviligosodds kordnak uralkodé elméletében, a természetjogi és szerz6dés-
elméletben. S6t, az allam elétti ,Osi tdrsadalmakra” vonatkozd kutatdsok és nyomukban
példaul Henry Sumner Maine (1822-1888) antropolégiai elmélete felvézolta a stitustol
a szerz8dés, a kozosségitdl az egyéni 1ét felé halado torténeti fejlédést — ezzel meghalad-
va az 4llam szerzddéses eredetére alapozd, évszdzadokig népszerti tedridt (Maine, 1988).
A politika egyre sokrétiibbé és tobbértelmiivé vilé fogalma a modern korban is megérizte
kotédését a politikai kozosségben valo részvételhez, illetve a hatalom keretében torténd ér-
telmezését.

Alexis de Tocqueville (1805-1859) a politika mésik alapintézménye, a demokracia vi-
lagmérett terjedését és ennek lehetséges kovetkezményeit targyalta. A demokracia 6nma-
gdban orvendetes terjedése mindennél élesebben vetette f6l a szabadsag és egyenl6ség 6sz-
szeegyeztethetdségének kérdését, és Tocqueville félelmei szerint a tobbség az egyenldséget
fogja valasztani, és ez a ,tobbség zsarnoksagihoz” fog vezetni. Az dltala az ,6nkény hidnya-
val” azonositott szabadsdg alulmarad az egyenl6ség iranti igénnyel szemben. Az egyenldség
tarsadalmi folyamata olyan tarsadalmat és politikai berendezkedést eredményez, amelyben
az egyének egyenl6k, de egyenléen jelentéktelenek az allamhatalommal szemben, melynek
centralizalt biirokricidja gyamkodik a tirsadalom felett. Es a tarsadalom elfogadja a gyam-
kod4st, mert a hatalom a népszuverenitdsra, a tbbség akaratara hivatkozik (Paczolay-Sza-
bo, 1996: 160). ,Minden ember eltiiri, hogy meglancoljik, mert létja, hogy a lanc mésik
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végét nem egy ember, hanem maga a nép tartja [ ... ]. Manapsag rengetegen vannak, akik
igen konnyen kiegyeznek a zsarnokoskod6 kézigazgatds és a népuralom efféle kompromisz-
szumadval, s akik kell6képpen biztositva latjak az egyéni szabadsagot, holott kiszolgéltatjék a
nemzeti hatalomnak” (Tocqueville, 1993: 974). Az tj politikatudomany feladatét Tocque-
ville egyebek kozott abban latta, hogy jelezze és adott esetben akadalyozza meg a folyamat-
ban rejl6 veszélyes kovetkezményeket.

A politika modern kori atalakuldsénak, egyben kézigazgatdsi, szakpolitikai irdnyba tor-
téné elmozduldsdnak valdban fontos tinete a biirokratizdlédds jelensége. E szertedgazo in-
tézményi fejlédés jelzését itt csak Max Weber (1864-1920) gondolatainak megemlitésére
korldtozom. Weber a modern édllamfogalom megalkotéja: a modern allam sajatossdga az,
hogy teriiletén belill a torvényes fizikai er6szak monopoliumaval rendelkezik. A politikai-
lag orientalt kapitalizmus terjeszkedése a biirokratikus dllamhatalom névekedéséhez vezet.
Ebbe az irdnyba mutatnak a gazdasdgi és politikai fejlemények: a modern nagyipari terme-
1és, a tomegigényeket kiszolgal6 kozigazgatds, valamint a kiterjesztett valasztéjog alapjén a
tomegek politikai részvételét biztosité partok megjelenése. A politikdban is a biirokratikus
szervezetek vezetdi és tisztvisel6i hozzdk meg a tomegeket érinté dontéseket.

Max Weber A politika mint hivatds cimt muévében érzékeltette azt a tendenciat, hogy
a politikdban is elkeriilhetetlen a biirokratizalédas, a politikdért él6 politikusokat felvalt-
jak a politikabol é18 partbiirokratdk (Paczolay—Szabé, 1996: 207-208). ,Hivatasszertien a
»politikibdl« él az, aki arra torekszik, hogy tartds bevételi forrast csindljon beldle, a »po-
litikdért« pedig az, akinél ez nem igy van” (Weber, 1995: 65). ,A politika aztén egyfajta
»nagylizemmé« vélt, mely megkéovetelte a hatalomért vivott harcban és a modern pértélet
altal kialakitott modszerekben vald jértassagot, s emiatt a kozéleti tisztségvisel6k két, egy-
mast6l semmiképpen nem mereven, de azért viligosan elkiloniilé kategoéridra oszlottak:
egyrészt szakhivatalnokokra, mésrészt »politikai hivatalnokokra«<” (Weber, 1995: 74-75).
Ez alapjaiban étalakitotta a politika miivelését, és viligossa tette, hogy a politikdt szakérték-
re timaszkodva, hivatisként gyakorloké a jovo.

Politikatudomany és szakpolitikak

A modern politikatudomdny a 20. szdzadban sziiletett meg, amikor a modern allam Gssze-
tett tirsadalomirdnyité feladatai elldtisahoz igényelte a politikai dontések szakszert el6ké-
szitését, a varhatd kovetkezmények elérejelzését. A politikatudomdny a kordbbi politikael-
méletektdl eltéréen nem filozdfiai, etikai, jogi, torténeti szemléleti targy, hanem a modern
tarsadalomtudoményok egyike, amely a modern politika problémadinak leirdséra és elem-
zésére torekszik (Paczolay—Szabé, 1996: 10). Médszerében a természettudomanyok pon-
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tossagat és bizonyithatdsagit célozza meg. A modern értelemben vett politikatudomany az
Amerikai Egyesiilt Allamokban alakult ki.

A modern amerikai politikatudomadny a politika harom mddozatéit killonbozteti meg,
mégpedig a hatalom mindennapi gyakorldsa alapjan tesz killonbséget a politics, a polity és a
policy kdzott (Pasztor, 2019: 464). A politics, vagyis a politika olyan folyamat, amelynek so-
ran eltéré véleményu és érdeki egyének kozosségi dontéseket alakitanak ki, melyeket k6z6s
allaspontként kotelezének tartanak magukra nézve (Miller, 1995: 371). Ezaltal a politika
politikai magatartassd valik, és ezt fejezi ki a policy fogalma, mely olyan déntéshozatali fo-
lyamatokra utal, melyek segitségével az adott csoport szdmara kedvezé kimenetelti eredmé-
nyek érhetdk el (Miller, 1995: 372). A politics mellett a polity a hatalomgyakorlds intézmé-
nyi kereteit jeloli ki, vagyis az intézményesitett tdrsadalmi kapcsolatok formajat, mely lehet
az orszag kormdnyzata, teriileti 5nkormdnyzat, szuverén dllam.

A szakpolitikai tudomdnyok kifejezést el6szér Harold Lasswell (1902-1978) hasznélta
az 1940-es években, majd tételesen a Daniel Lernerrel kozdsen irt The Policy Sciences [ Politi-
katudomanyok] cimt miiben (1951) fejtette ki (Goodin et al., 2003: 539). A tarsadalomtu-
doményban teret hddit6 kvantitativ médszerek és a modern tirsadalomtudoményi szemlé-
let hatdsa alatt jutott el a politikai ismeretek gyakorlati alkalmazhatésagdnak programjihoz.
A politikatudomény bekapcsoldsa a politikai dontés folyamataba 4j gyakorlati utat nyitott
az alapvetdéen elméleti politikatudomany gyakorlati tovabbfejlesztése irdnyédba.

Lasswell eredeti, népszerti policy cycle modellje szerint az eljrds hét szakaszra oszthato.
Napjaink sokféle modellje dltalaban a kovetkezd szakaszokat killonbozteti meg:

— a probléma azonositasa, a célok tisztazasa (agenda setting);

— a folyamatok leirdsa, a feltételek elemzése;

— alehetséges vélaszok kidolgozasa, értékelése és kivélasztasa (policy formulation);
— a dontés végrehajtisa, értékelése.

Lasswell szerint a politika tudomdnya a hatalom tudomadnya, ezért is szentelt egész tri-
16giat a kérdésnek. Taldn legismertebb, Politics: Who Gets What, When and How [Politika:
ki, mit, mikor és hogyan kap] cimt mtivében (1936) elitista irdnyba nyit, és a politikatudo-
many feladatinak a befolyas és a befolydsolds tanulmanyozasat tartja. Az elit befolyasosabb,
mint a tdmeg (Crick, 1959: 181-183).

A politika értelmezésének az a fordulata, amelyet Lasswell hajtott végre a tiszta tudastol
az alkalmazott tudds irdnydba, megnyitotta az utat a szakpolitikdk vilaga felé. A politika tu-
doményédnak egyik dga a demokracia tudomanya, mely ugy viszonyul az altalanos politika-
tudomdnyhoz, mint az orvostudomény a biolégidhoz. Lasswell hdrom értéket kapcsol a de-
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mokréacidhoz: a hatalmat, a tiszteletet és a tudast. Az dltala elképzelt politikatudomanynak a
médszertanon és az elméleten tul erdteljes gyakorlati szerepe volt (Crick, 1959: 191-195).

Hangstlyoznunk kell, hogy Lasswell ezt a gyakorlatiassag felé irdnyulé fordulatot na-
gyon vildgos értékvélasztds alapjn tette meg. MindenekelStt mddszertanilag a jové lehe-
t6ségeit a mult és a jelen folyamatainak elemzése alapjan vézolja fel. Célja a demokratikus
értékek fenntartdsa, elméletét ennek szolgalataba allitja. Lasswell szdmdra a demokrécia £6
értéke az emberi méltdsdg. ,Azzal, hogy az emberi méltosiagot tessziik vizsgaléddsunk ko-
zéppontjiba, az amerikai hagyomany eszményi értékeit és korunk progressziv ideoldgiait
kovetjiik” — vallotta (Crick, 1959: 195). Ugyanakkor az emberi méltésig nem lényegi ko-
vetelmény néla, hanem a politikatudomaény szocialtechnolégiai funkcidjanak nyujt értékva-
lasztasi hétteret.

A policy a korményzas kozvetlen feladatainak ellatdsét irja koril, ez a kozpolitika vagy a
szakpolitika, mely a dontéshozatalt szolgdlja. A szakpolitika a lényeges szervezeti dontések
meghozatalat segiti, kiilonb6z6 alternativik vagy prioritdsok kidolgozasaval. E dontések és
az ezeket el8segitd szakpolitikdk lehetnek politikaiak — ezen beliil kiilpolitikaiak, makrogaz-
dasagiak, pénziigyiek, kozigazgatdsiak vagy éppen a kormanyzati miikodés teriiletéhez kap-
csolodok. A szakpolitikak az egyedi, sajatos problémak megolddsahoz sziikséges dontések
vagy valasztisok és a rendelkezésre all6 tudas értékelésének folyamatdt tanulmanyozzik. Az
ugynevezett policy sciences, vagyis a szakpolitikék kézéppontjdban a dontési folyamat 4ll. Eb-
ben a szakpolitikdk tdmaszkodnak ,id6sebb testvéreikre”, egyebek kozott a jogtudomdnyra,
a politikatudomanyra, a politikai szocioldgidra, a kdzigazgatds-tudomanyra. E tudoményok
tuddsanyaga és képviselSik szaktuddsa mind a policycélok megvaldsitisanak szolgalatiba
allithato. A szakpolitikdk késbbi, erésebben technikai formdjukban is gyakran médszere-
sen foglalkoznak értékekkel, értékcélokkal. Az értékvalasztas igazolhatja a dontéseket.

Mint alkalmazott szaktudomdny a szakpolitika ,jo” és ,rossz” célok szolgalatdban egy-
arant llhat. Nem véletleniil hangstlyozza Lasswell a mogottes értékvélasztds fontosségat.
De ez igy volt Arisztotelésznél és Machiavellinél is. Arisztotelész aszerint kiilonbozteti meg
az uralmi formakat, hogy csak az uralkoddk vagy a koz egészének érdekét szolgdljak-e. Es
Machiavelli is beépit rendszerébe egy relativ értékfogalmat, a j6 hatalomgyakorlést, amely-
nek sordn a fejedelem nem sajat hatalmanak és dicséségének gyarapitdsdra torekszik, ha-
nem a koz jolétének elémozditisara és az dllam megé6vésdra. Mds, itt nem targyalandé 6sz-
szefliggésben a hatalmi technikak, szakpolitikdk moralis igazoldsdul is a k6zjé szolgdl.

Ezt a mai szakpolitikdknak is szem el6tt kell tartaniuk, technikailag barmilyen jol is szol-
galjak a dontéshozatalt.

139



MALTAI . A POLITIKA FOGALMANAK TORTENETE A POLITIKAI KOZOSSEG ELMELETETOL
TANULMANYOK A SZAKPOLITIKAK URALMAIG

FELHASZNALT IRODALOM

«  AwriszroTELESZ (1969): Politika, Budapest, Gondolat.
«  AriszrOTELESZ (1971): Nikomakhoszi ethika, Budapest, Magyar Helikon.

. BRUNNER, O1r0 — OTr0-CONZE, WALTER — KOSELLECK, REINHARD (szerk.)

(1974): Geschichtliche Grundbegriffe — Historisches Lexikon zur politisch-sozialen Sprache

in Deutschland, Stuttgart, Klett.
«  CICERrO (1995): Az dllam, Budapest, Akadémiai Kiadé.

«  CRrICK, BERNARD (1959): The American Science of Politics — Its Origins and Conditions,

Berkeley — Los Angeles, University of California Press.

«  GoopIN, RoBERT E. — KLINGEMANN, HANS-DIETER (2003): A politikatudomdny dj

kézikonyve, Budapest, Osiris.

«  Hamza GABOR (1995): Cicero De re publicdja és az antik allambélcselet, in CICERO:

Az dllam, Budapest, Akadémiai Kiado.
. HoBBgs, THOMAS (2014): Leviatdn, Budapest, Kossuth.
«  MacHiaverwy, Niccoro (1978): Miivei I-I1, Budapest, Gondolat.
«  MaINE, HENRY SUMNER (1988): Az dsi jog, Budapest, Gondolat.

«  MILLER, DavID (szerk.) (1995): Politikai filozdfidk enciklopédidja, Budapest, Kossuth.

«  Paczovay PETER (1998): Allamelmélet I. - Machiavelli és az dllamfogalom sziiletése, Bu-

dapest, Korona.

«  Paczoray PETER - SzaBO MATE (1996): A politikatudomdny kialakuldsa — A politika-

elmélet torténete az Skortdl a huszadik szdzadig, Budapest, Rejtjel.

«  PAszror PETER (szerk.) (2019): Magyar politikai enciklopédia, Budapest, Mathias

Corvinus Collegium — Tihanyi Alapitvany.

«  SARrTORI, GIOVANNI (1980): La politica — Logica e metodo in scienze sociali, Milano,

SugarCo.
«  SeNECA (1969): De Clementia, Leiden, E. J. Brill.

. Sz(cs JENG (1974): ,Nemzetiség” és ,nemzeti ontudat” a kozépkorban — Szempon-
tok egy egységes fogalmi nyelv kialakitaséhoz, in SzUCs JENO: Nemzet és torténelem,

Budapest, Gondolat.
«  ToCQUEVILLE, ALEXIS DE (1993): Az amerikai demokrdcia, Budapest, Eurdpa.

«  WEBER,Max (1995): A tudomdny és a politika mint hivatds, Budapest, Kossuth.

140



A POLITIKA FOGALMANAK TORTENETE A POLITIKAI KOZOSSEG ELMELETETOL MALTAI .
A SZAKPOLITIKAK URALMAIG TANULMANYOK

HISTORY OF THE CONCEPT OF POLITICS:
FROM THE THEORY OF POLITICAL
COMMUNITY TO THE RULE OF POLICY
SCIENCES

Abstract

Common allegations of the proliferation of policy sciences in the 20th century
include a rupture with political philosophy, the history of ideas, and the community-
based approach to politics. This study does not seek to establish truth in this debate,
but seeks to promote understanding by looking back at the theoretical development
of the concept of ‘politics’ in ancient, medieval, and early modern times as an essen-
tial antecedent to modern political science and policy development in the 20th cen-
tury. The conceptual framework of ancient Greek political theory tied to a political
community spread after the Aristotle reception in medieval political and theologi-
cal language. A turning point in the early 16th century was brought by the work
of Machiavelli, who established the independence of politics by saying that politics
has its own laws and values and it is able to explain itself. Based on this autonomy,
later modern thinkers developed an explanation of the various components of po-
litics; these include democracy, bureaucracy, power. Then, through some snatched
episodes of modern political science, we arrive at the birth of politics, the political
sciences. In the 20th century, modern political science with scientific demands was
born, followed by policies for the professional preparation of decisions. The study
points out that the birth of policy sciences, including Lasswell’s controversial work,
was based on value choice and value commitment.

Keywords: politics, political science, policy sciences, autonomy of politics,
power, democracy, Machiavelli, Lasswell

Paczolay Péter

Az Eurépai Emberi Jogi Birdsdg birdja, az Alkotmdnybirésdg volt elnoke, egyetemi tandr.
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