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Absztrakt

A tanulmdny a Németorszdgot érintd, 2015-ben kezd6dd migrdcids folyamatra
és tdrsadalmi hatdsaira fokuszdl. Kitér a 2015 el6tti német migrdciés politikd-
ra, majd a 2015-6s migrdcids helyzet tdrsadalomra gyakorolt hatdsai koziil az
orszdgba érkez 6k tdrsadalmi integrdcidjdt, a belpolitikai helyzet, a terrorizmus és
a biiniigyi helyzet vdltozdsdt tdrgyalja.

Kulcsszavak: Németorszag, migraci6, integracio, politika

A német migraciés politika 2015 el6tt

Németorszdg, ahogy napjainkban, ugy 2015 elétt is migracids célorszag volt. Ez tobb té-
nyezore vezethetd vissza. Az egyik az, hogy az orszdg rendkiviil nagy ember- és gazdaségi
veszteséggel jott ki a mésodik vilighdborubdl. Az orszag talpra alldséhoz kilfsldrol érkezék
segitségére is szitkség volt. A vilaghdborut kovetd két allamra szakadds eltéré migracios po-
litikat jelentett a létrejott orszdgokban. A két dllam fejlettségi killonbsége a keleti részben
igényt keltett az elvandorldsra a nyugati rész felé. Ennek megakaddlyozdsa érdekében épiilt
a berlini fal (1961), és ez volt az egyik okozéja a vasfiiggdny mogotti tobbi orszéghoz ké-
pest szigorubb hatdrellendrzésnek a két német allam hatdrdn. Ennek ellenére létezett lega-
lis médja az attelepiilésnek, mely valtozé intenzitssal (atlagosan évente tizezer f8) zajlott
(Schlachta, 2015). A nyugatnémet &llam a mez8gazdaségi és az épitdipari szektorban kelet-
kezett munkaeréhidnyt el6szor az dttelepitettekkel és a keleti részrél menekiiltekkel igyeke-
zett bet6lteni. Amikor e folyamatnak megmutatkoztak a korlatai, a Német Szévetségi Koz-
térsasig (a tovdbbiakban: NSZK) allamkézi szerzédésekkel biztositotta kiilfsldi munkaerd
érkezését. 1955-ben Olaszorszdggal, 1960-ban Gorogorszaggal és Spanyolorszdggal, 1961-
ben Térokorszaggal, 1963-ban Marokkéval, 1964-ben Portugdlidval, 1965-ben Tunéziaval,
1968-ban pedig Jugoszlavidval dllapodtak meg a munkaerd dramldsdrol. 1964-ben érkezett
az egymilliomodik vendégmunkds az NSZK-ba, egy portugal férfi személyében. Ez a mig-
racio tehdt szabdlyozott volt, az orszdgban dolgozni vagyokat el6zetesen ellendrizték, és tar-
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tozkodasi engedélyiik meghatérozott id6tartamra sz6lt. Ennek ellenére voltak olyanok, akik
az engedélyezett tartézkoddsi id6 utdn is az orszdgban maradtak. A k6olajvalsag miatt 1973-
ban ledllitottak a vendégmunkasok alkalmazasit (Anwerbestopp), az orszagban 1évé vendég-
munkdasok pedig eldonthették, hogy az NSZK-ban maradnak, vagy visszatérnek kiindul6
orszagukba. 1955 és 1973 kozott tizennégymillié vendégmunkds érkezett az NSZK-ba, s
ebbdl tizenegymilli6 hazatért. Igy tehdt maradt egy hirommilli6 f6t szamléls, vendégmun-
késokbol 416 tarsadalmi csoport (Bartha, 2016).

A munkavégzés-motivici6ju migracio jelen volt a keletnémet teriileteken is, ahova el-
sésorban a keleti blokkhoz tartozé és azzal szimpatizalé allamokbél (példdul Kubdbdl)
érkeztek. A keletnémet lakossag szdmdnak csokkenése miatt is szitkség volt munkaskézre
(Német Statisztikai Evkonyv, 2019: 27). A nyugati teriileteket megcélzd emberek sajitos
csoportja volt a Spdtaussiedler (késén hazatelepiil) kategéria, melybe olyan emberek tar-
toztak, akik a mdsodik vilaghaboru vége el6tt Németorszag teriiletén laktak, és/vagy onnan
valamilyen kiils6 tényez6 hatdsara téavoztak, valamint az j lakhelyiikon is a német etnikum-
hoz tartozdéként voltak bejegyezve, emellett pedig bizonyitottan beszélték a német nyelvet.
Ha ezek a tényez8k fennadlltak, az ilyen egyén német ttlevelet és dllampolgéarsigot kapha-
tott, s timogatték az orszagban (NSZK) valé beilleszkedését. Az 1950 és 2004 kozott Spit-
aussiedlerként az NSZK-ba (melyhez 1990-ben csatlakoztak a volt NDK-s tartomanyok)
érkezdk 32,5%-a Lengyelorszagbdl, 51,7%-a a kordbbi Szovjetuni6 teriiletérdl, 9,7%-a pe-
dig Roméniabél indult utnak (Bartha, 2016).

A Németorszag felé irdnyul6é migricié masik tényezje, hogy az eléregedé korfaval
(Német Statisztikai Evkonyv, 2019: 25) rendelkezé német tarsadalom fokozottan raszorul
a kiilfldi munkaskézre szdmos gazdasagi részteriileten (példéul az idésgondozasban) és
olyan alacsony presztizsti munkékban (Wallraff, 1987), melyeket a német tirsadalom mar
nem szivesen akar elvégezni. Szintén munkaerdigénnyel rendelkeztek és rendelkeznek a
német nagyvallalatok, melyek prosperitdsa és béviilése Gjabb munkaerdigényt generélt és
generdl. Az ezt alakit6 tényez6 véleményem szerint a vallalati munkavégzés egy részének
kiszervezése (Kindba, Kelet-Kozép-Eurdpéba és a fejldd orszdgokba), valamint a jovében
a robotizacio.

Szintén tényezdje a Németorszdgba irdnyulé migricionak az eurdpai és vildgszinten vi-
szonylag j6 hirnévnek 6rvend6 német egyetemeken val6 tanulds lehet6sége. Sajitos migré-
ciés motivacionak tekintheté a korabban Németorszigba migrécidval érkezok csaladegye-
sitésének lehetdsége, melyet egyre szigortibban szabalyoznak.

A migrici6 szempontjabdl sajitos a németorszagi orvosok helyzete. Egyrészt a négy-ot-
sz6rds tuljelentkezés ellenére kevés orvostanhallgatét (3000 f6/év) vesznek fel egyetemre,
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jelentds résziik a képzés utan kiilféldre (féként az USA-ba és Svajcba) tavozik, s helyiikre el-
sésorban Kelet-Ko6zép-Eurépdbdl érkeznek, igy viszont az 6ket kiild6 orszdgok egészségiigyi
helyzete romlik (Petrus, 2019).

Szintén figyelemre mélt6, hogy a Németorszagbol kifelé irdnyulé migracié mértéke is
novekszik (Német Statisztikai Evkonyv, 2019: 54). Ennek motivicitja lehet a munkahely-
véltds, a tovabbtanuldsi lehet8ség, a nyugdijaskor eltoltése, kilfoldi munkavéllalok eseté-
ben a hazatérés vagy a foldrajzi kozeledés a szarmazdsi orszdghoz. A német éllampolga-
rok kérében 2017-ben a kévetkezdk voltak a legnépszer(ibb migracids célorszagok: Svajc
(15784 £8), USA (10 585 8), Ausztria (9660 £6), Egyesiilt Kiralysig (6667 £8), Spanyolor-
szdg (5959 f8), Torokorszag (5841 £8), Franciaorszag (5149 £6), Lengyelorszag (5069 £6),
Hollandia (3319 f8) és Ausztralia (3265 f8) (Német Statisztikai Evkonyv, 2019: 56).

A német menekiiltpolitika

A nyolcvanas években a benyujtott menekiiltkérelmek egy részét a német szociélis rend-
szer elényeihez valé hozzaférés' motivalta. Ez igy volt a kilencvenes évek elsé felében is.
Ennek megfelel6en a menedékkérelmet benyujtokat ,gazdasigi menekiilteknek” és ,szo-
cidlturistdknak” nevezték. A menekiiltkérdés elvesztette jelentdségét az alaptorvény 1994-
es modositasat kovetden, mely jelentSsen korldtozta a kérelem benyujtasdnak és kedvezd
elbiralasinak lehet6ségét. Angela Merkel kancelldrsiga kezdetén, 2005-ben szamos ponton
liberalizaltak a menekiiltkérelem benyujtasanak feltételeit. Ennek ellenére a Merkel- korma-
nyok idején 2014-ig szdmos intézkedés nehezitette a menekiiltek helyzetét. Ezért nevezik
e vezetést a 2014-es valtoztatisig a menedékkérdket elhdrité kormanynak (Abwehrregime).
A nehezité intézkedések a kovetkezdk voltak: 6t év varakozds a munkaengedély megszer-
zéséig, csokkend szocidlis juttatasok, kijelolt lakhely, alacsony szintl egészségiigyi szolgdl-
tatisok (Zohlnhofer—Saalfeld, 2019: 516-517). 2014-ben kezdte éreztetni hatasat a Will-
kommen-politika, amely mogétt az a gondolat 4llt, hogy az érkezé menekiilteket sikeresen
tudjék integrélni a térsadalomba és a munkaerdpiacra (enyhitve annak munkaeréhidnyat),
igy azok hozzd tudnak jarulni a német gazdasag prosperitisahoz. A 2015-6s migracids hely-
zet kovetkeztében létrejott az Asylpaket] (Elsé menekiiltpaktum), amely kijelolte biztonsa-
gos fogado orszagnak Albdnidt, Montenegrot és Koszovot, ahonnan az odaérkezéknek be
lehet nyujtani a menekiiltkérelmet Németorszagban. 2016 madrciuséban jott 1étre az Asyl-
paket2 (Masodik menekiiltpaktum), mely lehetsvé tette a gyorsitott kitoloncol4st. Ezenki-
vill tobb segit6 és korlatozo intézkedés sziiletett. Lehetové tették a menekiiltek csalddjainak
mas orszag segitségével torténd védelem ald vételét, a régebb ota jelen 1év6, jol integralodott
mindsitést kapd menekiiltek szdméra pedig megadtak a tartézkoddsi engedélyt. A mene-

1 - Idetartozik a csalddegyesités is, amelyre terjedelmi korlatok miatt nem térek ki.
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dékkérék munkaerépiacra lépése is konnyebb lett. 2016 augusztusiban Iépett életbe az in-
tegrdciods torvény, mely munkaerdpiaci alapon képzeli el a tarsadalmi integréciot, valamint
eléirja, hogy milyen képzésben kell részt vennie az orszagba érkezéknek, és milyen mun-
kalehet8ségekkel rendelkezhetnek (Zohlnhofer—Saalfeld, 2019: 522-526).

A német integracios politika

Az 1973 és 1998 kozotti idészak alapvetéen restriktiv szakasznak (Abwehrphase) tekint-
heté a kiilfoldiek Németorszigba érkezése és integricidja tekintetében, melyet az dllam a
civil szervezetekre bizott. Ez 1998-ban véltozott meg, a szocidldemokrata Gerhard Schro-
der kancellar hivatalba 1épésével, aki ,eltokélt politikat folytatott az integracié mellett”. Igy
a kordbbi elharité attitidst elfogadé(bb) integraciépolitika (Akzeptanzphase) kdvette.
Ennek egyik intézkedése volt, hogy Németorszdg zoldkdrtydt biztositott magasan képzett
IT-szakértéknek. (Kiilon elemzés témaja lehet, hogy Schroder integréciés politik4ja meny-
nyire volt szimbolikus, és mennyi volt a valédi hat4sa.) A Schrédert valté Merkel kormény-
nyilatkozataban ,a korszak kulcskérdésének” tekintette az integrdciét. Mér az elsé évben,
2005-ben megalkotték a bevéndorlasi torvényt (Zuwanderungsgesetz), melynek hivatalos
elnevezése: az EU dllampolgarai bevandorlasanak, tartézkoddsanak, integracidjanak szabd-
lyozésarol szol6 torvény. Ehhez a feladathoz rendelte hozza illetékes szervnek az éllam a
Szvetségi Migracids és Menekiiltiigyi Hivatalt (BAMF). Ezt a ddtumot tekintik fordulo-
pontnak a német migraciés politikiban, mert ekkor az dllam torvényalkotds formdjéban,
deklardltan (de szabélyozottan) a migracié konnyitése felé fordult. Ennek kévetkezménye
volt, hogy t6bb tartomdnyban integrdci6ért felel6s minisztériumot jel6ltek ki, melyek sz6-
vetségi szintl csucsrendezvényeken konzultiltak egymdssal. Ennek a torvénynek az ered-
meénye volt, hogy a tartomdnyok sajit hatdskoriikben integréciés intézkedéseket hajtottak
végre, és német nyelvtanfolyamokat szerveztek az érkezék szdmdra. Ennek megfelel6en a
migracié és a tdrsadalmi integracié kulturélis toltetet kapott (Zohlnhéfer—Saalfeld, 2019:
518-519).

A német munkatigyi migracios politika

A fent leirtakkal 6sszhangban, 1973 és 2005 kozott korlatozé intézkedések jellemezték a
munkaiigyi migrécios szakpolitikat. Emogott — a kordbban emlitett okokon tul — a német
munkaeré (példaul 1990 utin az NDK &sszeomldsakor munkanélkiilivé vlt keletnémetek)
elonyben részesitésének szandéka allt, mely része a német gazdasagpolitikai modellnek.
A 2005-6s torvény munkaerépiaci liberalizdciot hozott magéval. Ez természetesen nem volt
egységes folyamat, el6fordultak megtorpandsok 2007-ben, 2009-ben és 2011-ben, részben
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a gazdasdgi vélsig miatt. A munkaerépiaci liberalizacié egyik lépése volt, hogy egy adott
dllas betoltésénél egy német vagy EU-s dllampolgart elényben részesitettek egy harmadik
orszagbol érkezd dllampolgérral szemben. Németorszagban 2012-ben érvényesitették végre
az EU irdnyelvét a harmadik orszagbdl érkezé magasan képzett szakemberek foglalkozta-
tasanak konnyitésérdl. Az ilyen stituszi emberek megkaptdk az EU-s kékkartyat, mellyel
munkét vallalhattak az uni6 teriiletén. Ehhez a munkavillaldsi engedélyhez féléves német-
orszagi vizum tdrsult, amennyiben a dolgozni vagyo rendelkezett érvényes munkaszerzé-
déssel egy német cégnél. A német szakpolitika oriilt ennek a foglalkoztatdsi lehetéségnek,
mert az ilyen jelentkezdk szdmdra a német dtlagjovedelemnél kevesebb fizetés volt eléirva.
A munkaerdpiac megnyitaséhoz erés gazdasagi lobbi (mely hangstlyosan hivatkozott a de-
mogréfiai tényezékbdl fakadé munkaerdpiaci helyzetre) és médiakommunikacié (soft po-
wer) tarsult, mely az id8 elérehaladtéval egyre nagyobb mértékben tematizélta a kozbeszé-
det (Zohlnhofer—Saalfeld, 2019: §19-522). Ez a légkér teremtette meg a Willkommen-po-
litika tarsadalmi elfogadottsdgat.

A 2015-6s migracios valsag

A vilsdgnak voltak el6jelei. A kulcskérdés természetesen mindig az, hogy az el6jeleket ho-
gyan értelmezik, és azok milyen intézkedéseket indukdlnak. Az értelmezéshez négy szintet
sorol fel a kordbban mdr tobbszor emlitett és hivatkozott kormanyértékelé dokumentum.
Az els6 szint, ahol a migraciot el6rejelz6 informaci6 keletkezik, melyet valamilyen csator-
nén, elsésorban a médidn (méasodik szint) keresztiil megismer a térsadalom, és tagjai kriti-
kaval, illetve egyéb személyes értelmezéssel vagy anélkiil leképezik maguknak (harmadik
szint), s ennek megfelel6en viszonyulnak a témahoz, és ez befolyésol(hat)ja viselkedésiiket,
gondolataikat. Ezen a gondolatsoron részben kiviil 4llhat a (szak)politika szintje. Ennek a
kiilonallsnak az az oka, hogy a (szak)politika a médian kiviill mas forrdsokbdl is tajéko-
z6dhat, és dontéseit, viselkedését, hozzaallasat més tényezdk is befolydsolhatjik. A (szak)
politikai dontés direkt vagy indirekt formdban visszahat a tirsadalom tagjaira, a tirsadalom
pedig visszahat politikdra, akar révid tavon is, példdul a vilasztdsokon (Zohlnhéfer—Saal-
feld, 2019: 196-197).

A 2015-6s migrécids helyzetre az alabbi el6rejelzések hivtak fel a figyelmet: 2014. no-
vember 13-dn egy Frontex-dokumentum er6s6dé Eurépa felé irdnyuld migraciot josolt
Torokorszag és Gorogorszag iranyabodl. 2014. december 18-dn az ENSZ menekiilteket se-
gitd szervezetének vezetdje 8,4 millié dollart kiilonitett el azon tizennyolcmillié szir szdma-
ra, akik hdborus 6vezetben éltek. 2015 februarjaban a pristinai (Koszové) német kévetség
jelentette kormdnyanak, hogy a koszovéi lakossdg egyhatoda tervezi elhagyni az orszdgot.
A Szovetségi Migrécios és Menekiiltiigyi Hivatal ,tomegexodust” jésolt a balkdni utvonalra,
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melyet er6s6d6é migraciés nyomdsra javitott 4t. A beligyminisztérium 201S. mércius elején
késziilt becslése azt mutatta, hogy akdr egymillié f6 felett is lehet a kontinens felé irdnyul6
migréci6. Ugyanebben a hénapban az EU hatdrellendérzésért felel8s szervének vezetdje fél-
és egymilli6 kozotti érkezdre szdmitott csak Eszak-Afrikabol. Aprilisban a Gasim Migracios
Centrum belsé jelentésében leirta, hogy a menedékkérék 6 pull-faktorat® az anyagi jutta-
tasok jelentik. Ezeknek az adatoknak megfelel6en a kormédny 2015 tavaszitol szamolhatott
azzal, hogy Németorszag migracios célorszég lesz (Zohlnhofer—Saalfeld, 2019: 197).

Angela Merkel viselkedése érdekes kettésséget mutatott a migracids valsag idején és az
azt megel6z6 idészakban. 2014. oktéber 31-én gyermekkordnak meghatirozoé helyszinén,
a templini templomban ugy fogalmazott, hogy ki kell utasitani a jol integrélt migrdnsokat
is, ha nincs tartozkodasi engedélyiik. 201S. julius 15-én egy rostocki férumon kijelentette,
hogy kiilonbséget kell tenni a haborus menekiiltek és az olyan migransok kozott, akik a
jobb élet reményében érkeznek Németorszagba. Emellett kitért arra, hogy nem jarhaté ut
mindenkinek azt kommunikalni, hogy Németorszigba johet. Az eseményen jelen volt egy
libanoni sziiletést, csaladjaval Németorszdgba koltozott kislany, aki a hallottak miatt elsirta
magét (Zohlnhéfer—Saalfeld, 2019: 197-198).

Ezen attittid megviltozdsdnak egyik tényez6jét jelenthetik a migrécidhoz kapcsolodd,
2015-ben tortént tragikus események. Aprilis 24-én a Foldkozi-tengeren nyolcszaz utasa-
val egyiitt elsiillyedt egy migransokat illegélisan szllit6 hajo. Augusztus 27-én egy osztrak
autépélyan hagyott gépjarmiiben hetvenegy migrans holttestét talaltdk meg (Zohlnhofer—
Saalfeld, 2019: 199-200). Szeptember elsd hetében nyilatkozott tigy a kancelldr, hogy min-
den szir regisztracio nélkiil Iéphet be az orszdgba. Az éllaspontvaltozds egyik oka lehet, hogy
vezeté német politikusként a 20. szézadi német mult miatt nem akart idegenellenesként
tellépni. Egy madsik lehetséges magyarazat, hogy ugy gondolta, el6bb engedékeny médon
1ép fel, és igyekszik kezelni a kialakult helyzetet, és ha ez sikertelen, mér kevésbé tdmadhaté
modon kezd szigorabb migréciokezelési politikdba. Merkel szeptemberi kijelentése katali-
zélta a migraciét, ami szdmos térségben biztonsdgi deficitet hozott létre (Németorszégban,
valamint a tranzitorszdgokban is), és az lényegesen meghaladta a német befogadékapaci-
tast. A kancelldr késébb beismerte hibajat, és korrekcids intézkedéseket kezdeményezett,
valamint megkototte az Eurdpai Uni6 és Torokorszag kozotti megallapodast, mely szdmos
tényez (Sallai-Ritecz, 2016) mellett nagyban hozzajérult ahhoz, hogy alébbhagyott az Eu-
ropa felé irdnyul6 migrécid. A beérkezettek elhelyezése és tarsadalmi integrécidja szamos
nehézséget hozott magdval, melyek a mai napig éreztetik hatdsukat.

2 - Pull-push faktorok: a migricidban részt vevot vonzo és taszitd tényez6k, melyek befolyasolhatjik az egyén dontését.
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Belpolitikai valtozasok a 2015-6s migracios valsagot kovetéen

A migraciés helyzet problematikus kezelése bizalmatlansigot generalt a (CDU/CSU és
SPD pértokbdl 4l116) kormannyal szemben. A migracids helyzet okozta tarsadalmi sokkha-
tas egyik szovédmeénye az egyszer(, frappansnak tin6 megolddsok és széls6séges gondo-
latok felé valo elhajlas volt,® mely a politikai partpreferencia véltozésaiban is leképezédott.
A széls6ségek felé fordulds egyik legrosszabb formdja a radikalizmus, amely elsésorban a
széls6jobboldali csoportok felerésodésével jart egyiitt, mely kitermelte az ellenradikalizé-
ci6s folyamatot, elsésorban a szélsébal megerdsodésével (Maaflen, 2019).

A belpolitikai véltozdsokat a szovetségi és tartomdnyi valasztisok eredményeinek elem-
zésével kivinom szemléltetni. A német belpolitika egyik erényének tekinthetd, hogy az em-
berek kiilon tudjdk véalasztani a helyi politikat az orszdgostol. Ennek megfeleléen a tartoma-
nyi valasztdsok eredményei jelentdsen killonboznek a szovetségitol.

A 2020-ban legnagyobb tdmogatdssal rendelkezd kormanypart, a Kereszténydemokrata
Pért (CDU) a jobbkézépen foglal helyet a politikai palettdin. A CDU testvérpartja a Ba-
jor Keresztényszocialis Unié (CSU), mely ahhoz hasonlé médon definidlja politikai hova-
tartozasit, de néhany politikai kérdésben eltéré dllaspontot képvisel. A kormanykoalici6
masik pértja, a Szocidldemokrata Part (SPD) balkdzép ideoldgiat vall magéénak. Nem ma-
gyar értelemben liberalis a Szabad Demokrata Part (FDP), mely 1948 6ta része a német
politikai életnek. 1980-ban alakult meg a kornyezetvédelmet el6térbe helyezé Zold Part
(Biindnis90/Die Griinen). A rendszervaltozas kdzepette, 1990-ben jott létre a keletnémet
kommunista part és egy masik mozgalom egyesiilésébdl a Baloldali Part (Linke), mely bal-
oldali ideol6gi4t vall magaénak. 2013-ban alakult az Alternativa Németorszagnak (AfD)
nevt radikalis jobboldali part, melyet 2013-ban kidbrandult CDU-s politikusok alapitottak.
A part teljesen méasképp vélekedik a német belpolitikit meghatdrozé kérdésekrdl (a német
kozpolitika alapjét jelentd alkotmany megitélése, a migracio, az eurdzdna-tagsig, a kiilpoli-
tikai iranyvonal, a kiilf6ldi katonai missziok stb.).

A migricids valsdg egyik eredménye, hogy a szavazok egy része kidbrandult a migrd-
ciés vélsdg idején is regnal6 jelenlegi kormanypartokbsl (CDU, SPD), és az alacsonyabb
tdmogatottsdgti tomoriilések felé fordultak. Ennek a folyamatnak a nyertese az AfD, mely
a kozvélemény-kutatsok szerint (Infratest Dimap, 2020) a migracids valsdg intenzitdsanak
csdkkenése utdn (2016) is meg tudta drizni timogatottsagat. Ez 15%-os érték koriil mozog
orszagos szinten, viszont a parlamenti szavazdsokon e part konnyedén a mérleg nyelve le-
het. A jelenlegi helyzetben a tobbi politikai part nem kivén (hivatalosan) nyitni az AfD felé.
Ez felerésiti az egymasrautaltsdgot és a versengést a politikai poziciokért.

3 - Ez a német térsadalomnak természetesen csak egy részére igaz.
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A pértpolitikai preferencia fent leirt valtozasai leképezédtek a legutobbi, 2017-es szo-
vetségi parlamenti valasztasokon, melyen az AfD, majdnem meghdromszorozva tdmoga-
tottsagat a korabbi, 2013-as valasztédshoz (4,5%) képest, 12,6%-ot ért el. A korménypartok
veszitettek tdmogatottsagukbol, és a tobbi kis pért is novelte szavazati ardnyit.

Szovetségi valasztaisok Németorszagban
1949-2017
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EUnion WSPD MlLinke ' Griine FDP MAfD

1. dbra: Az egyes partok eredményei a német sz6vetségi vélasztisokon 1949 és 2017 kozott
(Az Union a CDU és CSU egyiittes eredményét mutatja, a tobbi part roviditéseinek magyar felold4sa fentebb
talalhatd.)

A fentiektdl részben eltérd képet mutatnak a tartomdnyi vélasztisok. Jelen pillanatban a
tizenhat tartomanybdl tizennégynek az élén a korménypértok (CDU/CSU és SPD) vala-
melyike 4ll. Baden-Wiirttemberget a Z6ld Pért, Tiiringiat pedig a Linke vezeti. Ahogy a sz6-
vetségi, igy a tartomdnyi vélasztdsokon sincs nagy kiilonbség az egyes partokra adott vok-
sok szdma kozott, igy az S0% feletti arany megszerzéséhez alland6 a koalicids kényszer, ami
egészséges politikai légkort eredményez. Az AfD tdmogatottsiga jelentds eltérést mutat a
volt keleti és nyugati teriileteken. A volt keleti orszagrészben a pért a tartoményi vélasztdso-
kon szinte mindeniitt a masodik erévé Iépett el6, mig a nyugati tertileteken — két tartomdnyt
leszémitva — nem tudott dobogés helyet felmutatni (1. tabldzat). Ennek oka, hogy ott mas
kérdések a valasztasok kozponti témdi. Az AfD valasztasi sikerének f6 tényezdje a kozvé-
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lemény-kutatasok szerint a jelenlegi politikai elittel val6 szembeforduldsa és a migraciéval
kapcsolatos allaspontja volt.* A tdblazatban lithatjuk, hogy a pért szimos tartomdnyban
nem tudott jel6ltet allitani. Az AfD jov6je szempontjdbdl meghatdrozoé, hogy partpolitikai
tevékenysége meg tud-e jelenni az orszdg teljes teriiletén, valamint témadival fenn képes-e

tartani népszeriségét, vagy esetleg valtoztatni fog kozponti politikai témadin és a retorikédjan.

Az Afd részvé-
Ty {g\)}zf:i(lbbi valasztas ﬁ‘:}ggﬁ CSU AZAFD helyzete :e(:)ll: oanvélaszté-

(alkalom)
Berlin SPD (2016, 21,6%) 2. hely (17,6%) S.hely (14,2%) 1
Brandenburg SPD (2019, 26,2%) 3. hely (15,6%) 2. hely (23,5%) 2
Sachsen-Anhalt CDU (2016, 29,8%) 1. hely 2. hely (24,3%) 0
Sachsen CDU (2019, 32,1%) 1. hely 2. hely (27,5%) 2
Thiiringien Die Linke (2019,31%)  3.hely (21,7%) 2. hely (23,4%) 2
\l\foi;ki:;‘gi SPD (2019, 30,6%) 3. hely (19%) 2. hely (20,8%) 1
Schleswig-Holstein ~ CDU (2017, 32%) 1. hely S.hely (5,9%) 1
Niedersachsen SPD (2017, 36,9%) 2.hely (33,6%)  6.hely (6,2%) 1
Hamburg SPD (2016, 45,6%) 2.hely (15,9%)  6.hely (6,1%) 1
Bremen CDU (2019, 26,7%) 1. hely 6. hely (6,1%) 0
‘vaszﬁi’:m CDU (2017, 33%) 1. hely 5. hely (7,4%) 1
Rheinland-Pfalz SPD (2016, 36,2%) 2.hely (31,8%)  3.hely (12,6%) 0
Saarland CDU (2017, 40,7%) 1. hely 4. hely (6,2%) 1
Hessen CDU (2018, 27%) 1. hely 4. hely (13,1%) 2
Baden-Wiirttemberg ~ Griine (2016, 30,3%) 2.hely (27%) 3. hely (15,1%) 0
Bayern CSU (2018, 37,2%) 1. hely 4. hely (10,2%) 1

1. téblézat: A legutébbi tartomdnyi valasztisok eredményei Németorszdgban

(A vastagabb vonal felett a volt keleti tartomanyok, alatta pedig a volt nyugati tartomanyok szerepelnek.)

4 — Példéul a bajor tartomanyi valasztisokon: https://wahl.tagesschau.de/wahlen/2018-10-14-LT-DE-BY/umfrage-afd.

shtml (letdltve: 2020.01. 31.).
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Migracié és integracié Németorszagban

A Német Statisztikai Hivatal minden mikrocenzus keretében évente vizsgdlja a migra-
ciés héttérrel® és sajat migracids tapasztalattal rendelkezé emberek tdrsadalmi integré-
cidjit. A 2017-es mikrocenzus® konkluzidja, hogy egymdstol eltéré médon integralodtak
a tdrsadalomba a volt nyugati, illetve a volt keleti blokkbdl érkez8k, valamint teljesen mds
integracios folyamat jellemz6 az Eur6pan kiviilr6l érkezettek esetében, akiknek tarsadalmi
integracioja érkezésidéponttdl és kiindulé orszagtol fiiggben eltéré modon zajlott. A régota
Németorszagban tartézkodd, migracids hattérrel vagy tapasztalattal rendelkezé tarsadalmi
csoportok (példaul lengyelek, olaszok, roménok, torokok) tarsadalmi helyzete kis eltérést
mutat a tobbségi német tdrsadalométol az iskolai végzettség, a jovedelem és a munkaviszo-
nyok terén. A némettd] eltérd csaldidmodell jellemzi a Kozel-Keletrdl és Afrikébol érkezé-
ket. Komoly integraciés nehézségekkel kiizdenek (a képzettség, a nyelvi akadalyok, illetve
a munkaerdpiaci helyzet terén) a sajit migraciés tapasztalattal rendelkezd, Kozel-Keletrdl
(a migraci6 soran magukat tébbnyire Sziriabél szarmazénak valls) és Afrikabol érkezé be-
vandorlék (Suhajda, 2019).

Terrorizmus és migracio

A terrorizmus nem 1j jelenség Németorszagban. A volt NSZK tertiletén tevékenykedett év-
tizedeken keresztiil a Vorés Hadsereg Frakeid, tobbek kozott keletnémet timogatéssal. Az
1972-es miincheni olimpidn palesztin terroristik rendeztek vérfiirdot. A rendszervéltozdst
kévetden napjainkig a terrorcselekmények motivacioi féként szélséjobboldaliak és széls6-
baloldaliak voltak, de emellett jelen volt és van a migrécidval érkez8k otthoni konfliktu-
sainak (példaul térok-kurd ellentét) németorszagi folytatasa terroristacselekmények for-
majéban (is).”

Az Iszldm Allam eldretdrése és a felerdso6dd migracié e téren is éreztette hatdsit. Az
ansbachi vonaton tortént késes merényletre és a berlini karacsonyi vésér elleni kamionos
tamadasra az Iszlam Allam utasitasa alapjan és jovihagyésaval keriilt sor. Mindkettének
az elk6vetdje a 2015-6s migracids hullimmal érkezett Németorszagba. A berlini tdmado,
a tobb dlnévvel rendelkezé Anis Amri kozvetett kapcsolatban allt az ISIS németorszagi
vezetSjének tekintett, letartdztatott, az ,arc nélkiili szonok” becenevet visel6 Abu Waladval
és az ISIS eurdpai irdnyitéjaval, Abaaouddal (Hankiss, 2017).

5 — Ebbe a kategoridba tartoznak azok, akiknek legalabb az egyik sziil6jiik nem sziiletéssel szerezte meg az allampolgarségot.

6 — Alegfrissebb, 2018-as mikrocenzus adatainak elemzése killon tanulmanyt érne meg. Véleményem szerint a csekély idébeli
tavolség miatt a két mikrocenzus kozott nincs komoly eltérés.

7 - A németorszigi terrortimadisok listdja: https://de.wikipedia.org/wiki/Liste_von_Terroranschl%C3%A4gen_in_
Deutschland (letsltve: 2020.01.31.).
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A terrorizmus helyzetének megitélésével kapcsolatban fontos latni, hogy a tdrsadalom-
hoz idedlis esetben nem jut el a megel8zott esetek hire, csak a sikeres timaddsoké. A terror-
elhdrité munkat neheziti, hogy a 2015-6s migréci6és hullim jelentdsen megnévelte azok
szamat, akik potenciélis elkovetSk lehetnek, és szimos olyan ember érkezett ekkor, akiknek
a személyazonossagardl hidnyosak az informdciok.

Biiniigyi helyzet és migracio

Németorszagban a buncselekmények és az elkovetSk szdma alapvetSen csokkend pélyan
van, a bincselekmények felderitettségi mutatéja pedig javul. A csokkené trendet torték
meg a migracids valsag évei (2015, 2016), valamint az ezt megel8z6 esztendd is. Ezekben
az években a bincselekmények és az elkvetSk szima emelkedett, viszont 2016 utan foly-
tatédott mindkét mutatd csokkend tendencidja (Német Biiniigyi Statisztikai Evkonyv,
2018/1). Az egyre kevesebb elkdvetd kdrében nétt a nem német allampolgarok szama (Né-
met Biiniigyi Statisztikai Evkonyv, 2018/3: 22). A nem német allampolgarok korét illetden
létrehozték a Zuwanderer részhalmazt, melybe olyan, nem eurdpai uniés allamokhoz tar-
tozd személyek tartoznak, akik egyediil vagy csoportosan utaznak be szovetségi tertiletre,
hogy ott 4&tmenetileg vagy huzamosabb ideig tartézkodjanak (Férizs, 2018). Idesorolandék
az engedély nélkiil az orszagban tartézkodok, az engedéllyel az orszdgban tartézkoddk, ezen
beliil a menedékkérdk, az egyéb tartézkoddsi engedéllyel rendelkezdk, a kontingensmene-
kiiltek, a menedékjogot és nemzetkozi védelmet szerzettek, valamint olyan személyek, aki-
ket kiutasitottak, de ennek végrehajtisa valamilyen okbdl nem lehetséges. A Zuwanderer
kategoriarél 2013 6ta vannak statisztikdk: 2013 és 2018 kozott az idetartozok biinelkoveté-
sének tobb mint 80%-at engedélyekkel Németorszagban tartézkodok kovették el, és annak
hdromnegyedét (tehat az egész 60%-4t) az ,egyéb tartozkodasi engedéllyel rendelkezd” ka-
tegoridba tartozok. Kivételt jelent ez alol 2015 és 2016, amikor az engedély nélkiil Német-
orszagban tartézkodok biinelkovetési ardnya mindkét évben 34,5%-ot ért el a Zuwanderer
kategérian beliil (Német Biniigyi Statisztikai Evkonyv, 2018/3: 138).

Osszegzés

Németorszdg — torténelmi multjabol, korszerkezetébdl, gazdasagi helyzetébdl fakaddan —
sajatosan viszonyul a migriciéhoz. Az ezzel kapcsolatos intézkedésekben egyszerre vannak
jelen a migraciét tdmogato és azt kontroll alatt tart6 rendelkezések. A 2015 kornyékén fel-
fokozédott migraciéra Németorszag (mint célorszag) nem volt kelldképpen felkésziilve.
A 2015-6s migrécids valsig egyik tényezéje lett a német belpolitikai viszonyok megvélto-
zasanak. A valsdg sordn érkezettek tdrsadalmi integracidjaban nehézségek figyelheték meg.
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A vélsig hatott a német biniigyi helyzetre, viszont a migracioval érkezettek altal elkovetett
btincselekmények nagy részét a tartézkoddsi engedéllyel rendelkezék kovették és kovetik
el. A migrécio és a tdrsadalmi integricid, valamint az erre vonatkozé szakpolitikai kérdések
(a kitoloncolas lehetdsége, a tirsadalmi juttatésok, az oktatdsban valé részvétel elvarasa) a
kozéleti témakhoz tartoznak, s jelenleg és a jovében is részei lesznek a politikai kozbeszéd-
nek. A migricié megitélése a német politikai életnek is 4talakito tényezdje. A migraciot a
politikai partok egymaéstdl eltéréd modon itélik meg, és a kezelésérdl kiilonbozé elképzelé-
seik vannak. A téméhoz k6t8dé populista (kisebbségben 1év6) tirsadalmi hangulat kihasz-
naldsa az egyik oka annak, hogy megnétt a széls6séges nézeteket vallo AfD népszertisége.

A Németorszdgot érinté migracié tdbb vonatkozasérél (példaul migraciétorténet, térsa-
dalmi integrécié, a migracié kapcsolata a biindzéssel) szdmos hazai (példaul Hettyey And-
rés, Ritecz Gydrgy, Forizs Sdndor) és kiilfldi szerzd is irt. Jelen tanulmany keretében révid
osszefoglalasra volt lehet6ség, az egyes fejezetek onmagukban is kiilon tanulmany témai
lehetnének.
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GERMANY AND MIGRATION

Abstract

This study focuses on Germany in connection with the migration process started in
2018 and its” social impact. The study touches the topic of the German migration
politics before 2018. In the case of social effects, the study touches the topic of social
integration of the immigrants, the changes in the condition of the internal politics,
the case of terrorism as well as the changes of the criminal conditions.
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