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Absztrakt

A tanulmdny folidézi Arpdd-hdzi Szent Erzsébet alakjdt, aki a legismertebb magyar
asszonyként rendkiviili és mdig tarté hatdssal volt a szegénység elleni kiizdelemre az
egész vildgon. Visszatekint a rendszervdltozds idején megujult magyar szocidlpolitika
gyakorlatdra és eredményeire, valamint a vdltozdsokat, a szocidlis innovdcidkat és a
szocidlis torvénykezést szakmailag el6készitd Szocidlis Vilsdgkezeld Programok Iro-
ddjdra.

Attekinti a szegénységgel kapcsolatos magyarorszdgi trendeket és folyamatokat, és
részletes elemzést ad roluk, melynek alapjdn megdllapithatd, hogy 2012 dta toretlen
dinamikdval csokkennek hazdnkban az egyenldtlenségek és a szegénység.

Kulcsszavak: Arpdd-hézi Szent Erzsébet, szegénység, egyenlStlenség, tarsadalmi
kirekeszt6dés, Szocidlis Valsagkezeld Programok Iroddja, szocidlis innovaciok,
szocialis torvénykezés

Abot

Zavarba ejto, s6t a tehetetlenség érzését stlyosbito szavak ezek a Megvéltotol. Lehet — mi tobb,
biztosak is lehetiink benne —, hogy inkdbb feladatkijel6l6 felelsséggel hangzottak el; azaz foly-
tonosan arra figyelmeztetnek: van és lesz még rengeteg feladat és munka az emberi nyomoru-
sagot el nem tdr6knek. A megértés, a befogad6 szolidaritds, a nehezen él8k élethelyzetének
javitasit célz6 segit6i munka, ugy tiinik tehdt, 6rok feladat.

A rossz életkoriilményeket és az egyenlStlen viszonyokat azonban a torténelmi id6kben
gyakran tartottdk sorsszertinek, eleve elrendelt allapotnak, amellyel tgysem érdemes szembe-
széllni, mert nincs és nem is lehetséges beléle kiut. A ,segités 6sztone” mégis rendre munkd-
ra, cselekvésre késztet és késztetett sokakat, kiknek igyekezetét csoddlattal, de nemegyszer ,a
dolgok megszokott rendjétél valé eltérésként”, szinte devianciaként értelmezték az emberek.
Kiilonleges, tiszteletre mélt6 szentként ugyan elfogadték éket, s ma is tisztelik akdr, de er6feszi-
téseiktél nem remélték a kialakult rend megvéltoztatdsit. Mds esetekben még ezt a tiszteletet
sem kaptik meg a mésik sorsért felelosséget viseld, elkotelezett emberek, sét gyakran gtnyo-
16dés vagy gyanusitgatisok dldozatai lettek.
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A mi Szent Erzsébetiinknek is ez a — mondjuk ki — kegyetlen kegyelem jutott osztalyré-
sziil, marmint az, hogy batoritds és egyiittérzés helyett sanda pillantasok és ellenséges, lenézé
tekintetek, karhoztat6 szavak és akadalyoztatas ellenében kellett 6nként vallalt segitShivatdsat
kiteljesitenie. Tudta, hogy az elesettek irdnt érzett szanalom nem elegend®; kitart6 szeretet, oly-
kor cselhez folyamodo éllhatatossdg, cselekvés is kellett ahhoz, hogy tdmogatdsa eljuthasson a
szegényekhez.

A kézelmaultban Istenben megboldogult Ambrézia névér — polgari nevén Baldzs Irma —, az
utolsé Szent Erzsébet-ndvérek egyike, Arpad-hazi Szent Erzsébet botjénak az 6re adott valaszt
értetlenkedé kérdésemre, amikor megmutatta nekem azt a bizonyos, igen kevesek éltal ismert,
tivegezett, fekvo barokkos szekrénykébe zért botot, melyet ma a Magyar Maltai Szeretetszolgé-
lat F& utcai templomaban 6riznek a sekrestyében.

— Mi sziiksége volt egyaltaldn egy kirdlyldnynak botra, s mi az a fémgytir( a fels6 részén? —
kérdeztem.
— Nem volt kivildgitott, szépen elegyengetett sétdny azon a varhegyen, hat persze hogy el-

kelt ott egy jokora bot. Az a gytirti pedig arra vald, hogy szét lehessen csavarozni a botot, s
belerejtve a krajcdrokat ki lehessen csempészni a szegényeknek szant adomanyt.

Szent leleményesség! — gondoltam 6rvendezve. Lam, a j6 szdndék megtaldlja a maga tt-
jat-modjat a raszoruldkhoz.

1. kép: Arpad-hdzi Szent Erzsébet botja az érzési helyén.

A hattérben az eredetiséget igazol6 18. szdzadi okirat
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Nos, ebbél a bottal furfangos, életében sokszor megalazott Arpad-hdzi kiralylinybél lett az-
tan a vildg legismertebb magyar asszonya, aki szegénység dolgaban a mai napig a legnagyobb
hatdst gyakorolja a keresztény vildgban. Az & nevében és szellemében vildgszerte miikdnek
iskoldk, templomok, szegénygondozo6 hazak és mozgalmak Amerikatol Dél-Afrikaig, Skandi-
naviitél Uj-Zélandig, s persze itthon és az egész Kdrpat-medencében.

Latjuk, nemegyszer a hatalom vagy az érzéketlen tobbség akarata ellenére kell a szegények
felé fordulni, de akkor legaldbb leleményességgel is akar.

A modern vildg azonban mdir nem bizza a karitativ szeretetre az emberek élethelyzetének
alakitdsat. Tanulni, okulni azonban, s az emberi egyiittérzést edzésben, munkdban, gyakorlat-
ban tartani, példat mutatni, minden ember sorsa irdnt felel6sséget tantdsitani mégiscsak a sze-
mélyes odaadds mintdzataival lehet.

Ma szociolégusok és a statisztika, no meg a szociélis szakma képvisel6i, politikusok és koz-
életi emberek, onkormanyzati és nemzeti szint( dllami rendszerek alakitjik a szegénység elleni
kiizdelmet, vagy éppenséggel hanyagoljik el, haritgatjik el ennek felel6sségét. Kemény szocio-
légiai adatokkal dolgoznak, s ha a kéltségvetéseknek vannak elegendd forrdsaik, s a szdndék,
az akarat, urambocsd! a tudds is megvan hozza, nos, akkor esetleg torténik valami Iényeges és
fontos ebben az tigyben.

Az egyhaz més fogalmakkal dolgozik: szemében a szegények nem a grafikonok és tédblazatok
szdmaiban mérettetnek meg, hanem valami egészen mésban.

A katolikus szegénységfogalom igy hangzik: szegények azok, akik el vannak zirva attol,
hogy szabadsdgban, biztonsigban és méltésagban élvezzék a f61d javait. Mennyire mas dimen-
zi6 ez! A lényeg ebben a hdrom széban van: szabadsdg, biztonsdg és méltosdg. Mert méltatlan a
teremtett vilig emberéhez a szabadség és a biztonsag hidnya, és méltatlan bizony a nyomorusag
is. Az nem lehet Istent8l valé. Hiszen gazdag vildgot kaptunk j6 safirkoddsra. A tdrsadalom
szervezése azonban az emberi szovetkezésre, a hatalomra bizatott, s ha az nem a j6, a kozjé elé-
mozditdsdra, biztositisara haszndlja erejét, akkor a szabadsag lehet8sége, szocialis biztonsaggd
valé kiteljesedése is csak toredék vagy 6nmaga parddidja lehet.

Vannak id8k persze, amikor sz6lni sem lehet. Ilyen volt a baloldali, szocialista diktatura tobb
évtizede, amikor fenyegetés, eltiltds, elzards stjtotta a felhorkandkat, a 1at6 és érz6 embereket.
A szegények pedig ott voltak az utcikon, hazakban, lépcséhazak, erd6k zugaiban, mindeniitt,
ahol elhagyottan, magukra vetetten éltek sokan. Tobb milli6 szétlan és s6vir ember, aki varta
a megszabaduldst, a jobb idéket. A viltozds megérkezett, jott a szabadsag, csak a jolét vératott
tovdbb magdra.
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Artes omnes perdocet paupertas

A szegénység mindenre megtanit. Igy szélott egykoron a jé Plautus, a szegény ember alkal-
mazkodo, taléls leleményességére utalva. 1990-et irtunk, mikor megérkezett az oly régéta vért
szabadsag. Jott tehat, de veliink maradt s lathatova vélt a szegénység. Kiiszkodott az orszag a
kegyetleniil sok és terhes hagyatékkal, de szdmos 16j lehetéséggel, reménnyel is. Kinyilt ugyan
az égbolt, de a bajok cséstiil szakadtak rank. A szegénység évtizedek ota feltorlodott és eltakart
viszonyai ott tobzodtak a szdzezernyi tarsbérletes lakdsban, rank zidulé munkanélkiliségben,
zavarban, pénztelenségben, széthordott téeszfoldek elherdéldsédban, az ugaron hagyott foldek-
ben, lerabolt, maganositott ipari tizemeinkben és a legszorny(ibb nemzeti tomegszerencsétlen-
ségben, a hajléktalansdgban. Na, ezekhez kellett a szegény ember leleményessége!

A Parlament

Az Orszaggytilés jogalkoté munkdja egyik csticseredményeként a nemzeti Alaptérvényben fo-
galmazza meg dllamcélként a szocidlis biztonsdg megteremtését és védelmét, mordlis, jogi és
gyakorlati feladatokat réva a kozjoért elsédlegesen felelés allamra. Az Alaptorvény XIX. cik-
kének (1) bekezdése szerint Magyarorszdg torekszik a szocidlis biztonsagra, az elltdst pedig a
torvényben meghatarozottak szerint nyujtja. A XXII. cikk (1) bekezdése konkrétabban fogal-
maz: ,Magyarorszag torekszik arra, hogy az emberhez mélt6 lakhatas feltételeit és a kozszolgal-
tatdsokhoz val6 hozzaférést mindenki szdmdra biztositsa.” Ezzel a magyar torvényhozds és szo-
cidlpolitika torténetében el6szor sziiletik alkotmdnyos szint(i rendelkezés, illetve elkotelez8dés
a polgdrok szocidlis viszonyainak védelmében. Megteremtddnek tehat a nyomorusaggal valé
aktiv szembenézés jogi feltételei, s nincs is mds hatra, mint hogy cselekedni kell.

Anép

1990 utdn a szocidlpolitika és a szocidlis ellatdsok kindlati és keresleti oldala is rendszervalt6
folyamatokat élt 4t, azonban a szocializmus éveiben mégoly alacsonyan, de mégiscsak stabilan
miik6dé szocidlis kiegyenlité — inkdbb csak akadozva mérsékl6 — strukturdk elvesztése miatt
a lakossag tulnyomo tobbségének a bizonytalansdg, a kir és a veszteség, a biztonsag elveszté-
se lett a tirsadalmi alapélménye. A tirsadalom szerkezetében ugyanakkor radikalis és gyors,
a széthuzddas irdnydba mutatd véltozasok kovetkeztek be. Az elszabadul6 egyenl6tlenségek
rossz tarsadalmi kozérzetet eredményeztek, ami f4j6 élmény volt, mert mig egyes lakossagi cso-
portok jovedelempozicidja latvanyos gyorsasaggal emelkedett, a tobbségnek a szociélis bizony-
talansag és a megélhetési nehézségek nyomaszté terhe jutott.

Mindazonaltal az emberek igyekeztek dtrendezni az életiiket, megprébaltak talpon marad-
ni, alkalmazkodni az 6j vilag 4j feltételeihez, a jovedelemszerzés ugyancsak 4j stratégidihoz.
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A rossz hangulatot tetézte, hogy a szerkezetvaltdssal és piaci dtalakuldssal, egyben piacvesz-
téssel jaro gazdasagi visszaesés kovetkeztében akkor csokkentek le radikélisan az dllam rendel-
kezésére allo bevételek, amikor a lakossdgi sziikségletek legaldbb ugyanilyen radikalis mérték-
ben folerésodtek. A lakosséagi elvarasok az dllammal szemben egyfajta ,szocialista szokdsrend”
szerint tovibb miikodtek, s6t novekedtek, anélkill hogy ehhez az dllam képessége — legalédbbis
kezdetben — megmaradt volna. A jévedelemegyenlétlenségek és a szegénység gyors novekedé-
se fokozta a joléti szolgaltatasok irdnti keresletet, de a brutt6 hazai termék visszaesése ellenére
tdmogato rendszeriink meg@rizte a jogosultsdgok tobbségét, sét Uj ellatdsok bevezetésére is sor
keriilt.! A térsadalombiztositasi kiaddsok sem csokkentek, s6t komoly eréfeszitések torténtek a
csaladtdmogatasok kiterjesztésére, uj ellatasok bevezetésére is.>

Intézmények, innovaciok

Az intézményes valaszok, szocidlis innovacidk és tlizoltasi kisérletek els6dleges kozpontjava,
a szocidlpolitikai rendszervaltas szakmai és politikai motorjavd az elsé szabad kormény dltal
folallitott Szocidlis Vélsagkezel Programok Iroddja lett, amely a Népjoléti Minisztérium igaz-

gatasi rendjébe tagoltan, de vezetdjében kormdanybiztosi felhatalmazdssal kezdte meg a miko-
dését mindjart 1990 Sszén.

Ennek az Eurdpaban is el6zmények nélkiili, kis 1étszdmu, de viszonylag ers felhatalmazdsu
iroddnak a létrehozésa egyediilallé ,gyors reagildst” lehetségeket teremtett Magyarorszagon
a régdta nem latott szocidlis katasztrofak kezelésére.

A szocidlis vélsagkezelés els6 beavatkozdsi céltertilete a hajléktalansag lett, amelynek keze-
lése kezdetben csak tizoltésjellegi lehetett, viszont ez volt az az 6j, egész elldtasi rendszert 1ét-
rehozo6 teriilet, amely a legtobb eredményt tudta a lehet6 legrovidebb id6 alatt felmutatni. Két
év alatt gyakorlatilag kiépiilt a hajléktalanelldtas teljes intézményi halozata, a kutatdsi és méd-
szertani hdtteret biztositd intézet létrehozasatol a tobbszintd ellatds és a finanszirozasi, jogsza-
balyi kornyezet megteremtéséig. A szocidlis védelemnek ez volt az az 4ga, amely elsének tudta
aktivizalni az egyhdzi és a civil segitSket is, sikeresen integrélva Sket az ellatds orszdgos rend-
szerébe.’ A ,semmibd]l” néhany honap alatt kiépitett, tobbszint(i és komplex ellitohélézat* - bar
mér megérett a frissitésre — maig miikod6képesen szolgélja a hajléktalan emberek ellatasat.

1 - Erre j6 példa a munkanélkiiliek jovedelemp6tlé timogatésanak bevezetése.
2 - A csaladi tipusu ad6zas kiterjesztése vagy az ugynevezett f64llist anyasdg ma is fenndll6 intézménye, a gyet.

3 - Koziliik is mdig kiemelkedik jelentéségében a Magyar Maltai Szeretetszolgilat, amely halézatalkotoként a szegények
timogatdsival Osszekotd és kiegészitd kapoccsd valt az allami segitd rendszerek és az ellatisra szoruld, sajitos helyzetli és
szitkségletii emberek kozott.

4 — Hozz4 kell tenni, hogy a magyarorszagihoz hasonl¢, orszigos hélézatba szervezett, hajléktalanokat ellato rendszert sehol nem
taldlni azéta sem Eurdpédban.
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A szocidlis vélsagkezelés masik beavatkozdsi teriilete a kistérségi szintii szocidlis védelem
megerdsitése volt vidéki kistelepiilési, mez8gazdasigi kornyezetben. Az orszdgos kiterjesztést
program a helyi védelmi rendszerek megerésitésének és a kialakult helyzetre valaszolni képes,
ugyancsak el6zmény nélkiili, 4j szolgalatok elterjesztésének jegyében zajlott. Ezekben a de-
presszios, kiterjedt munkanélkiiliséggel sdjtott, de j6 mezégazdasagi adottsigu korzetekben
sziilettek meg a kistelepiilési kozelldtdsi hidnyokat po6tls, Eurdpdban ma mdr a legjobb
gyakorlatok kozott szamontartott falu- és tanyagondnoki szolgélatok, a szocialis foldprogra-
mok, valamint szdmos egyedi esetkezelést segité megoldds, mint a foglalkoztatassal 6sszeko-
tott helyi gazdasdgfejlesztés Gsszekapcsoldsa a helyi termék-el6éllitassal és a kozellatdssal. A ti-
zenegy megyében tobb mint szézhatvan telepiilést érint6 kistérségi felzarkdztaté programok
elsédleges célja a helyi szocidlis szolgdltatasi rendszer infrastrukturdjinak és a kistelepiilések
szocidlis teherbird és védelmi képességének a megerdsitése, az ellatdsi hidnyok kiegyensulyo-
zdsa volt.

Arendszervaltis magyarorszagi szocialpolitikdja tehat a szocidlis valsagkezelés technikdinak
kimunkaldsaval és mikodtetésével, a szélsGséges szegénységet enyhité ellatisok megszervezé-
sével, tovibba innovativ ellitasok bevezetésével kezd6dott. A vélsagkezelés eszkozei a tartdsan
fonnmaradt sziikségletek és elldtasi hidnyok miatt az eltelt negyedszdzad alatt folyamatosan
mikodtek, azonban az elldtérendszer modernizacids palyéra éllitasa, attekinthetd rendszerbe
szervezése, mikodéképességének biztositdsa a magyar szocidlpolitika ujjasziiletésének elsé
éveiben megtortént.

A torvény

Alkotmanyunk az 4llampolgari alapjogok kozott nevezi meg a szocidlis ellatdsokhoz és szol-
galtatisokhoz valé hozzaférést, ezért a korabbi id6ktél eltéré médon mar nem alacsony szinti
jogszabalyokban, hanem torvényben kell réluk rendelkezni. Ezért sziiletett meg az 1993. évi
IIL. torvény a szocidlis ellatdsokrol és a szocialis igazgatdsrol. Gyakorlatilag ezzel a jogalkotoi 1é-
péssel teremt6dott meg a rendszervaltd és rendszeralkot6 uj magyar szocidlpolitika. A szocidlis
torvénynek és kapcsol6do rendeletei kidolgozasanak szakpolitikai vezetését és koordindcidjat
ugyancsak a vilsdgkezel6 programok korménybiztosa litta el.

A szabalyozds megalapozta a tobbszektord — allami, piaci és civil — magyar szocialpolitika
eszkozrendszerét és szervezetét. A torvény a szubszidiaritds,® a munka- és felel6sségmegosztas
elvét alkalmazva, a polgarok jolétéért és szocidlis biztonsagaért érzett elsédleges dllami fele-
16sség vallalasa mellett pontosan kijel6lte az ellatasi szinteket, feladatokat és kotelezettségeket,
egységes rendbe szervezte az ellitdsokat, bevezette a garantalt ellitdsi minimumok rendszerét,

5 — A szubszidiaritds elve ugyan méar Aquindi Szent Tamas allamelméleti munkaiban is folsejlik, de kidolgozott tirsadalom- és
allamszervezd elvként elséként a XI. Piusz papa altal 1931-ben kiadott Quadragesimo anno kezdetii enciklikaban jelenik meg.
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valamint teljesen 4j jogintézményként bevezette és biztositotta a szocidlis jogorvoslat intézmé-
nyesiilését.

A szabdlyozds gyakorlati jelentdségét fokozta, hogy megalkotta, és szektorsemleges, nor-
matfv finanszirozasi rendszer kialakitdsaval biztonsigossd és kiszamithatéva tette a magyar
szocidlis szolgaltatérendszer miikodését. Ezzel a szabdlyozdssal valéjaban megindult egy olyan
szocidlis térvénykezési folyamat, amellyel Magyarorszdg a szolidaritdsalapu szocidlis piacgaz-
dasdg megteremtésének irdnyaba tett jelentds eréfeszitéseket.®

...és avalosag

Nyilvin nem csupdn és még csak nem is elsédlegesen a szociélis rendszerek mitkédoképessé-
gétdl varhato a szegénység elleni kiizdelem eredményessége. Erre evidenciaként szolgalhatnak
mas kozszolgaltatd rendszerek, mint az oktatds és az egészségiigy, vagy éppenséggel a gazda-
sagfejlesztési programok. Az ezekhez valé hozzéférés lehetdsége és ezek optimalis miikodése
alapvet6 a szocializacioban és a munkavégzé képesség megalapozasaban. Ezek eszkozrendsze-
reivel segithetjiik el6 a szegénység, a tarsadalmilag rossz helyzetek tjratermel6dési spirdljainak
megtorését. Ezért vezettitk be a hdroméves kortdl kotelezd 6vodaztatast, amellyel a szocializé-
ciés hatranyok és lemaraddsok kdrtételeit lehet ellenstlyozni, s elkertilni azt a helyzetet, hogy a
mélyszegénységbdl érkezé gyermekek sorsa mdr az altaldnos iskola elsé osztélyaiban eld6ljon,
tovabb fokozva a tal kordn érkezd veszteségeket. Ezzel és az 6vodai hal6zat dinamikus fejleszté-
sével kisért programmal egyediil dllunk Eurépéban. A leghdtranyosabb térségekben az ugyne-
vezett Biztos Kezdet Gyerekhdzak segitenek ugyanennek a probléménak a megoldéséban azzal,
hogy mér a jarni éppen csak megtanult kisgyerekek a sziill6kkel egyiitt részesiilhetnek felzarko-
zast segitd, korai szocializdcids tdmogatasban.

A késobbiekben az tgynevezett masodik esély iskoldk vagy a ,Lépj egyet el6re!” tipusq,
az iskolasok tizezreit bevonni képes mentorprogramok, valamint a szintén unikélis tanodék®
segithetik az el6relépést vagy a késobbi elhelyezkedést a munkaerépiacon. Az egyetemre vagy
téiskolara bejutott cigany fiatalok fels6oktatdsi eredményességét segitik a viligon ugyancsak
egyediildll6 roma szakkollégiumok, melyeket elsésorban a rémai és a gérogkatolikusok, a re-
formatusok és az evangélikusok tartanak fonn és mitkodtetnek.

Szocidlis segélyezési és szolgéltatdsi rendszeriink koriil évtizedek 6ta folyik a vita, kiillono-
sen arrdl, hogy a timogatasok célba taldlnak-e, és megfelel6-e a hatékonysaguk. Mivel hajla-
mosak vagyunk alabecsiilni sajat eredményeinket, forduljunk csak az eurépai mérési, vizsgalati

6 — A szocidlis torvénykezés rendszervalté folyamata mér az dnkormanyzati torvénnyel (1990. évi LXV. térvény a helyi
dnkormanyzatokrél) elkezd8dott, amely kijelslte a kiilonbozé szintii dnkormanyzatok kételezd szocialis feladatait.

7 - Ilyen példaul az ,Ut a szakmahoz”, az ,Ut a kézépiskoldba” vagy az , Ut a felséoktatésba” program.

8 — Jelenleg kozel hdromszéz tanoda mikédik az orszédgban.
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eszkozokhoz és adattarhoz. Az Eurostat — rendre szamitdsba véve a szocidlis timogatdsi rend-
szerek szegénységcsokkentd hatékonysagit — az adatok alapjan azt latja, hogy Magyarorszagot
ebben a tekintetben (bar csak minimalisan) a skandinavok, Ausztria és az Egyesiilt Kiralysig
védelmi rendszere elézi meg. Ezekben az orszdgokban 12%-nal is magasabb a hatékonysag
mértéke. A mi rendszeriink kozvetleniil utinuk kovetkezik azzal, hogy a nemzeti szinti segité
beavatkozas nalunk viltozé médon ugyan, de viszonylag magas intenzitassal, legaldbb 7-11%-
kal csokkenti a szegénység kockazatat (Eurostat, 2018: 38, 2.9. 4bra). A szocidlis transzferek
a gyermekek szegénységének csokkentésében jatsszak a legnagyobb szerepet, ami azt jelenti,
hogy ezek nélkiil kozel két és félszer tobb (!) gyermeket érintene a jovedelmi szegénység.

Tehat elmondhatjuk, hogy a rendszervéltds utdni szocidlpolitikdnk — bar a rugalmassag, a
hatékonysdg és a halozatszertiség, valamint a szakmai és moédszertani teriilet, az ellitérendszer
infrastruktdraja tovébbra is sok fejlesztést igényel — az Eurdpai Uni6 atlagdnal fejlettebb és si-

keresebb.

A hazai kozbeszéd és a végletesen étpolitizalt, politikai és szellemi szekértaborok szerin-
ti értelmezési csoportokra oszl6, magukat egyediil mértékadénak tekintd korok mdsként és
masként latjak s lttatjak a valosdgot. A tények azonban mégiscsak tények, s az ellendrzott és az
uni6 szakmai szervezetei altal validalt, szakmailag igazolt id6soros adatsorok azt mutatjik, hogy
a nemzeti kormanyok mukodési ideje alatt az emberek szocidlis és életviszonyai rendre javul6
tendencidt mutatnak, szemben a magukat szocidlisan — legaldbbis szavakban — érzékenyebbnek
és szakmailag folvértezettebbnek tart6 ,mésik oldal” nyilvdnvalo sikertelenségével.

Trendek és fordulok

Nincs mds hétra, nézziik, hogyan is dllunk! Mindenekel6tt azt érdemes vilagosan latnunk, hogy
az unié létrehozott egy olyan egységes és nemzetenkénti 6sszehasonlitisra alkalmas munka- és
vizsgalati moédszert, amellyel egy-egy orszag hiteles képet tud alkotni népességének tarsadalmi,
szocidlis jellemz6ir6l. Mar nem az igynevezett [étminimum-szdmitdst hasznaljak, hanem kor-
szertibb megoldassal, egységes modszertannal a szegénység és a tirsadalmi kirekesztédés koc-
kazatainak négy dimenzidjdban mérik a lakossdg szocidlis dllapotat. Ezek a kovetkez8k: a sulyos
anyagi deprivacio, a nagyon alacsony munkaintenzitds, a relativ jovedelmi szegénység, illetve
a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztés kockdzatanak val6 kitettség véltozoi, dimenzioi. Ez
utdbbi az els6 hdromban val6 egyiittes vagy szelektiv érintettséget vizsgalja.

Az évente ismétl6dé vizsgalatok azt mutatjék, hogy az utolsé tiz évben szabilyos trend-
fordul6 kovetkezett be. 2012-ig az emberek élethelyzetére ravilagité szegénységi mutatokban
romlds, 2013-t6l viszont toretlen és folyamatos javulas kvetkezett be.
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1. dbra: A szegénység vagy tarsadalmi kirekesztédés kockazatdnak kitettek ardnya
Forras: KSH, EU-SILC-felvétel

A folyamatok tehdt egy irdnyba mutatnak, ami 6sszességében azt jelenti, hogy 2012 6ta leg-
alabb mésfél millié ember, tehat az érintetteknek mintegy a fele mar kikeriilt az 6sszetett muta-
tokkal mért szegénységbol.

A kutatési eredmények tovabbi elemzése azt mutatja, hogy a nélkiilozésben (stlyos anyagi
deprivicidban) érintettek szdma és ardnya is folyamatosan csokken. A 2012-es tetdzéskor mért
27,8%-0s ardnyrol 8,7%-ra val6 visszaesés a gyakorlatban azt jelenti, hogy harmaddra csokkent
az érintett lakossag létszdma. Pontositva a részleteket azt latjuk, 2018-ban mdr mintegy négy-
milli6 (!) embernek van tébb rendelkezésre 4116 jovedelme vératlan kiad4sok viselésére, 1,3
milliéval kevesebb embernek van fizetési hatraléka, és 650 ezerrel csokkent azoknak a szdma,
akik nem tudjék megfeleléen fiiteni a lakdsukat. 2018-ban az Eurépai Unidban az emberek
7,3%-a nem rendelkezett megfeleld fttéssel. Ehhez képest Magyarorszagon mindossze az em-
berek 6,1 szdzaléka €t olyan lakdsban, amelyben nem volt megfelel6 a fiités. Ezt az adatot azért
is érdemes hangsulyozni, mert a megfelel6 fiités hidnya egyike azoknak a jellemz6knek, ame-
lyek alapjan a sulyos anyagi nélkiilozésben érintetteket kiilon is meghatdrozzak a killonboz6
nemzeti statisztikai hivatalok. Hozza kell tenniink azonban, hogy ez az egyik legkeservesebb
tényezdje a nélkiilozésnek, ezért igen sok még a tennivalé ezen a téren (is).
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A javul6 viszonyok a gyermekes csalidok helyzetében is érdemi valtozdsokat hoztak. 2012
Ota a szegénység vagy a tdrsadalmi kirekesztddés kockdzatdnak kitettek mintegy fele kikerilt e
komplex mutatéval jelzett, killonosen nehéz élethelyzetb6l.

2018-ban mér egy uj, kordbban még nem tapasztalt jelenségre is folfigyelhettiink, ugyanis
elészor fordult el — s erre a csalddszerkezeti és szegénységi viszonyok Osszefiiggéseinek
vizsgdlata mutatott rd —, hogy az egysziilés hdztartisok (tobbnyire gyermekeiket egyediil
neveld édesanyék) élethelyzetében is szinte radikalisnak mondhaté véltozésnak lehetiink tanti.
Az 6 esetiikben egyetlen év alatt, tehat 2017-hez képest 8,2%-kal csokkent az érintettség.

Vessiink egy pillantést a legrosszabb helyzetben 1évékre, azokra, akiket mélyszegénységben
él6knek neveznek a vizsgélatok. Ok azok, akik egyszerre mind a hdrom mutatéval érintettek,
tehét alacsony munkaintenzitdsu héztartdsban élnek (munkaszegénység), anyagilag sulyosan
deprivéltak (nélkiiloz8k), és relativ jovedelmi szegénységiik is megallapithaté. Szamuk és aré-
nyuk az utébbi nyolc évben kevesebb mint a negyedére (!) csékkent.

472 481 ysg

2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

=@ Mélyszegénységben él8k szama

2. dbra: A mélyszegénységben €16k szama

Forras: KSH, EU-SILC-felvétel

Ha ehhez az adatsorhoz hozzatessziik az egyenlStlenségi viszonyainkat megvilagité mutatdt,
viligosan kideriil, hogy a lakossdg szocidlis viszonyainak javuldsat, bevételi forrasainak dinami-
kus novekedését a legszegényebbek helyzetének az atlagot meghaladé javuldsa kiséri.
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3. abra: Az egyenlétlenségek alakuldsa (Gini-egyiitthaté — S80/S20)

Forras: KSH, EU-SILC-felvétel

Az egyszerliség kedvéért nézzitk meg az S80/S20 mutatdt, amely azt jelzi, hogy mekkora a kii-
16nbség a lakossag felsd 6tddének (kb. kétmillié ember) és alsé 6tédének (kb. kétmillié ember)
atlagos jovedelme kozott. Lathatd, hogy 2018-ban 4,2-szeres a kiilonbség. Ez azt is mutatja,
hogy a kézhiedelemmel ellentétben Magyarorszdg nem tartozik a legrosszabb helyzett EU-4l-
lamok k6zé, pozicidja jobb az unids atlagnal.’

Ne csodilkozz, figyel;!

Rém is j6 hatassal 1év6 hajdani ferences tanarom'® mondta egyszer fiiggvénymagyarazds koz-
ben ezt a fontos mondatot. Nos, mi is figyeljiink, mi is vezethetett a szegénység elleni kiizdelem
ilyen latvanyosnak t(iné eredményességéhez.

A magyarazat egyszerii: folyamatosan novekszik a foglalkoztatas, és ezzel parhuzamosan
folyamatosan csokken a munkanélkiiliség. Ez azért fontos, mert az emberek egyre tobben és
egyre nagyobb ardnyban fedezik munkajovedelmekbdl a megélhetésiiket.

9 — Az uni6 Gsszességében az dtlag kb. 6tszoros.

10 — Benei Gyo6rgy matematika—fizika szakos tandrunk, akit rettegve-szeretve tiszteltiink.
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4. abra: A foglalkoztatottak és a munkanélkiiliek szama (ezer f8)

Forras: KSH STADAT 2016

Ugye tudjuk — a létszamadatokat szdzalékos ardnyra 4tvéltva, s a grafikont tovibbgondolva —,
hogy a 2010. évi mintegy 11%-o0s munkanélkiiliség 2020 elejére mér 3,5%-osra mérséklédott,
s a vele parthuzamosan névekvd foglalkoztatds mar 4 millié S00 ezer fére (az 55%-os rita 70%-
osra) emelkedett? Ebbél az kévetkezik, hogy az emberek valéban egyre nagyobb mértékben
szerzik be a megélhetéshez rendelheté jovedelmiiket a munkaerdpiacon.

Ha mindehhez figyelembe vessziik a cigdny lakossdg korében tapasztalhat6 véltozésokat,
akkor még jobban megérthetdk a szegénységi folyamatok valtozésai.

100 899 837 828 _
80 : 67,8
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40 29,8 2
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S. dbra: A szegénység vagy tdrsadalmi kirekeszt6dés kockazatanak ardnya

aroma és nem roma népességben

Forras: KSH, EU-SILC-felvétel
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A romék helyzete a tobbségi lakossighoz képest még mindig hdromszor kedvezdtlenebb élla-
potokra utal, de a javulds tendencidi egyértelmiek és folyamatosak.
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6. dbra: Az Gigynevezett munkaszegénység ardnyai a roma és nem roma népességben

Forras: KSH, EU-SILC-felvétel

A romék helyzetében bekovetkezé véltozasok legbeszédesebb és talan leglényegesebb jellem-
z6je a munka vildgaban, ezen belil is az els6dleges munkaerdpiacon valé dinamikus megje-
lenés, amely magyardzatot ad a jovedelmi viszonyaikban ugyancsak bekovetkezé folyamatos
javuldsra is. Az éket ért valtozdsok mér egyfajta modernizacids fordulatot is jeleznek: a mun-
kaerépiacon val6 tartés megkapaszkodds és a férfiak mellett a roma nék ugrasszertien torténd,
életmédviltast jelzo tartos elhelyezkedése is erre a tendencidra utal.

Osszességében  kiilonds figyelemre érdemes az a koriilmény, hogyan alakult a
munkajévedelmek és a térsadalmi jovedelmek ardnya a haztartdsok bevételében. Ez az utébbi
tiz esztendo jellemz&inek taldn egyik legfontosabb tdrsadalompolitikai fejleménye, s igazolni
latszik a ,segély helyett munkat” szemlélet eredményességét.

2010 2018
A munk4bél szérmaz jévedelmek aranya (%) 65,3 73,4
A térsadalmi jévedelmek aranya (%) 32,5 24,7

1. tébldzat: A munkdbdl szdrmazé és a tarsadalmi jévedelmek ardnya

Forrds: KSH, EU-SILC-felvétel
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A mintegy 700 ezerrel tobb, munkabdl €16 és adofizeté ember tirsadalombiztositasi és ado-
befizetései nemcsak a koltségvetés egyenlegének jelent6s javuldséhoz jarultak hozza, hanem a
haztartasok fogyasztasi lehetdségeit is nagymértékben kiterjesztették. Ennek koszonhetd, hogy
a lakossdgi fogyasztds tizéves tavlatban kozel 50%-os novekedést képes produkalni. Részben ez
lehet a magyarazata az elégedettségi index pozitiv irdnyba valé elmozdulasinak is (KSH, 2019).

Szegények persze mindig lesznek kozottiink, s a toretleniil enyhiil szegénység viszonyaival
tavolrdl sem lehetiink elégedettek, hiszen még mindig elfogadhatatlanul sokan élnek remény-
telenil kilatdstalan helyzetben. Rdadasul létezik Magyarorszagon mintegy haromszaz olyan
kistelepiilés, ahol a pozitiv valtozdsok szele nemigen érzékelhetd. Erre adott vélaszként indult el
egy Ujabb, felzarkézast segité kormdnyzati program, amely célzottan ezeknek a telepiiléseknek
és a benniik él6knek a folzarkozdsat segiti és szervezi a Magyar Méltai Szeretetszolgalat altal
mar kimunkalt és bevéltnak igérkezé Jelenlét programra alapozva.

Gondoljunk végiil tjra Arpad-hazi Szent Erzsébetiinkre, aki a szegények témogatasaban
sajat magdra nézve nem ismert kiméletet. Folytatta a munkat, amig csak tartott benne a lélek:
szivvel, tettel, leleményességgel.
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SZEGENYEK MINDIG LESZNEK KOZTETEK... TANULMANYOK

THE POORYOU WILL ALWAYS HAVE WITH YOU

Abstract

The study reminds us the Saint Elizabeth of Hungary, who, as the most well-known
Hungarian woman, had an extraordinary and longlasting impact on the fight against
poverty throughout the world.

He looks back at the practices and achievements of the renewed Hungarian social po-
licy after the change of the communist regime, as well as the Office of Social Crisis
Management, which professionally prepared the changes for social innovations and
social legislation.

It gives an overview of the trends and processes related to poverty in Hungary and pro-
vides a detailed analysis of them, which shows that since 2012, inequality and poverty
have been decreasing in Hungary with unbroken dynamics.

Keywords: Saint Elizabeth of Hungary, poverty, inequality, social exclusion, So-
cial Crisis Management Program Office, social innovation, social legislation
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