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A Maltal
Tanulmanyokrol

A Maltai Tanulmanyok a Magyar Maltai Szeretetszolgalat meg-
alapitasanak harmincadik évforduldjahoz kapcsoloddan lét-
rehozott, tarsadalomtudomanyokkal foglalkozo, szaklektoralt
folyoirat. Interdiszciplinaris megkdzelitésben a mentalhigiene, a
pszichologia, a szocioldgia, a szocialis munka, a szocialpolitika, a
tarsadalomfoldrajz, a pedagogia, a teologia, a tortenettudomany,
a nevelés, valamint a nemzetkdzi kapcsolatok es a nemzetkozi
segelyezes teruleterol kozol tanulmanyokat, egyes temakat ki-
emelten kezelve. Célja, hogy a Magyar Maltai Szeretetszolgalat
széles aktivitasi profiljat is kdvetve tudomanyos igényesseggel,
elméleti szinten is reflektaljon a karitativ gyakorlat megvalosita-
sara, tarsadalmi kihivasok kezeléséere, a minket korulvevd vilag
fontos kihivasaira, a segité szakma meghatarozé eredmeényeire,
az egyes kutatasok fébb iranyaira és mas kozérdeklédesre sza-
mot tarto szocialis temakra.

A Maltai Tanulmanyok elkotelezett a szakmai-tudomanyos ké-
z0sség etikai elvarasainak betartasa mellett, igy a folyoiratban
megjelend irasmunkaknak be kell tartaniuk a szerkesztobizott-
sag altal meghatarozott szakmai és etikai iranyelveket. Ezen
iranyelvek teljes 6sszhangban allnak a Publikacios Etikai Bizott-
sag (Committee on Publication Ethics - COPE) iranyelveivel,
valamint a Magyar Tudomanyos Akadéemia Tudomanyetikai Ko-
dexevel.

A tudomanyos értekezeseink minél szelesebb szakmai korben
valo terjesztése érdekeben folyoiratunk tobb hazai és nemzetkd-
zi adatbazisban is szerepel, igy tébbek kdzétt a CIEPS-ben (The
International Centre for the registration of serial publications), a
Magyar Tudomanyos Muvek Taraban, a MATARKA-ban, vagy az
Orszagos Szechenyi Konyvtar Elektronikus Periodika Archivum
és Adatbazisaban.

A Maltai Tanulmanyok a Magyar Tudomanyos Akadéemia Il. Filo-
zofiai és Torténettudomanyok Osztalya, valamint a IX. Gazdasag-
és Jogtudomanyok Osztalya altal indexalt, az Osztalyok folyoirat-
listajan szerepld szaklektoralt tudomanyos folyoirat.
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A Maltai Tanulmanyok jelen lapszama a ,Szolidaritas hatarok
nelkul - Globalis erdterek, nemzetkdzi eletterek” cimet viseli.
Arra hivja az olvasot, hogy a szolidaritast ne pusztan helyi vagy
nemzeti kategoriaban eértelmezze, hanem olyan valosagkent,
amely a hatarokon atnyulo emberi kapcsolatokban, intézmenyi
valaszokban es nemzetkdzi egyuttmukoddesekben nyer uj meg-
kozelitesi tavlatot. A lapszam koézéppontjaban a nemzetkédzi se-
gélyezes, a nemzetkdzi kapcsolatok, valamint ezek Uj formainak
es egyuttmukodesi rendszereinek keresese all. Mar-mar kézhely,
hogy korunk globalis folyamatai egyre ¢sszetettebbek, a valsa-
gok pedig egymast erdsitve alakitjak vildgunkat. A humanitarius
kihivasok, a geopolitikai atrendezddéesek, az elhuzodd konflik-
tusok és a tarsadalmi sértléekenység uj valaszokat, uj nyelvet és
Uj partnersegeket kdvetelnek. E lapszam tanulmanyai es szerzoi
ebbe a szélesebb gondolati ivbe kapcsolddnak. irasaik nemcsak
értelmezni kivanjak a nemzetkozi téer valtozasait, hanem hoz-
zajarulnak ahhoz is, hogy a segitségnyujtas, a felelésseg és az
egyuttmukddes kerdeseit arnyaltabban, valosagosabb dsszefug-
géseikben lathassuk.
A lapszam egyben jelentds magyar hozzgjarulas is a nemzet-
kozi kapcsolatok jobb megertésehez. Kuldndsen fontos ezt
hangsulyoznunk napjaink globalis Utkeresese kdzepette, amikor
a megszokott keretek megrendultek, és a vilag szamos pontjan
egyszerre tapasztalhato bizonytalansag. A lapszam azt tanusitja,
hogy létezik hozzaerté magyar hang, és jelentds az a magyar tu-
das, amely kepes ertelmezni es ertékelni a nemzetkdzi ter alap-
vetod kihivasait. Remeényeink szerint e kdtet nemcsak tajekozodast
kinal, hanem tovabbi kbzos gondolkodasra is 6sztondz.
Szerzéinknek megkdszéndm azt a hatalmas munkat, amellyel
hozzajarultak lapunk letrejottehez, és a szerkesztdbizottsag tagjai
nevében kivanok élvezetes és tartalmas olvasast, elmelyult ido-
toltest.

Solymari Daniel

foszerkesztod
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BALOGH REKA

Csokkend forrasok, novekvd
sziikségletek, elkeriilhetetlen

atalakulas

A nemzetkozl fejlesztesi egyuttimukodes
valsaga es jovoje

TANULMANY DOl 10.56699/MT 202611

ABSZTRAKT

A nemzetkdzi fejlesztesi egyuttmukoddés mara mely valsagba kerult, amelyet
egymast erositd globalis krizisek, az Official Development Assistance (ODA)
csokkenése, illetve a fejlesztéssel és a fennallo intézmeényi keretekkel szemben
ndvekvo bizalmatlansag jellemez. A globalis polikrizis - a lassulo gazdasagi
novekedes, a fegyveres konfliktusok és a klimavaltozas - kdzepette a finanszi-
rozasi igenyek drasztikusan ndnek, a donor orszagok sorra jelentik be tamoga-
tasaik csokkenteset es prioritasaik nemzeti erdekek menten tortend athango-
lasat. A tanulmany bemutatja a fejlesztésfinanszirozasi hiany novekedesét, az
ODA volumeneének és dsszetetelenek atalakulasat a 2000-es evektol nap-
Jjainkig, illetve a 2025 utani idészakra vonatkozo elérejelzeseket és javaslatokat.
A jelenlegi krizis nem csupan ciklikus visszaeses, hanem a fejlesztési paradig-
ma alapvetd atalakulasanak kényszere, amely esélyt kinal egy meltanyosabb
és hatekonyabb nemzetkdzi egyuttmukodesi rendszer kialakitasara.

KULCSSZAVAK: nemzetkoézi fejlesztesi egyuttmukodes, hivatalos fejlesztési
tamogatasok, ODA, fejlesztesfinanszirozas, SDG

iss Judit 2024 februarjaban szintén a Mdltai Tanulmdnyok hasabjain vetett fel sz4-
mos kérdést a nemzetkozi fejlesztés finanszirozdasaval vagy inkdbb a finanszirozas
hidnydval kapcsolatban (Kiss, 2024). Az elmult majd két év fejleményei nyomdan
a kérddjelek nemhogy fogyatkoztak volna, éppen ellenkezdleg, sokasodtak, és maguk
a kérdések még a korabbindl is komplexebbé viéltak. Jelenleg a nemzetkozi fejlesztés
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eddigi torténetének egyik legmélyebb valsagat tapasztalhatjuk, amelyben az Amerikai
Egyesiilt Allamok kilfoldre szant tamogatdsainak drasztikus lecsokkentése és az ameri-
kai fejlesztési tigynokség megsziintetése csak egy, bar kétségkiviil az egyik legfontosabb
negativ fejlemény a sok kozott. Azt, hogy mindez a fenndlld fejlesztési keretrendszer
tobbek altal elérevetitett 0sszeomldsahoz vagy éppen az egyébként minden jel szerint

szitkséges atalakuldson keresztill egy 1j és talan

hatékonyabban m(ikodd rendszer felépitéséhez ve- .o
Jelenleg a nemzetkozi fej-

lesztés eddigi tortenetenek
egyik legmelyebb valsagat
tapasztalhatjuk, amely-
a nemzetkozi fejlesztési egyiittmiitkodés és a szorosan ben az Amerikal Egyesult
Allamok kulfoldre szant
tamogatasainak drasztikus
lecsOkkentese es az ame-
rikai fejlesztési ugynokseg
megszuntetése csak egy
bar ketsegkivul az egyik
legfontosabb negativ fejle-
meny a sok kozott.

zet-e, egyelére nehéz megitélni.
Jelen irdsnak nem célja a teljes fejlesztésfinan-
szirozdsi architektira, valamint az Osszes tamo-

gatdsi eszkoz és csatorna targyaldsa. Elsésorban

ehhez rendelt forrasok, az ugynevezett hivatalos
fejlesztési tdmogatdsok (Official Development Assis-
tance — ODA) tekintetében vizsgélja, hogy milyen
tényezOk jellemzik a mostani valsagot, milyen 8
ODA-trendek rajzolédtak ki a 2000-es években,
milyen elérejelzések és javaslatok fogalmazddtak

meg a jovire nézve és a valsag megoldasara.

VALASZUT ELOTT A NEMZETKOZI

FEJLESZTES

A hivatalos fejlesztési tdimogatdsokat az OECD DAC (Development Assistance Com-
mittee) tartja nyilvan. A szervezet 4ltal hasznalt definicié szerint ezek olyan hivatalos
forrasbdl szarmazd pénziigyi tdimogatasok, amelyeket az OECD DAC tagorszdgai nyuj-
tanak az dgynevezett DAC-listan (OECD DAC-list) szerepld alacsony és kozepes jove-
delmii orszagoknak vagy multilateralis intézményeknek, és amelyek {6 célja a kedvez-
ményezett orszagok gazdasdgi fejlédésének és jolétének elémozditasa. Az ODA egyrészt
vissza nem téritendd, adomanyjellegli tAmogatds, de kedvezményes feltételekkel nyuj-
tott hiteleket is magaban foglal (OECD ODA Definition, 2018). A nemzetkozi fejlesztési
egylittmiikodés ezeknek a forrdsoknak az dtaddsat jelenti a tdmogatott orszagok részé-
re, ugyanakkor a nemzetkozi fejlesztés tagabb értelmezése atfogdbb folyamatot takar,
amelynek a donor orszdgok és az altaluk adott ODA csak egy kisebb részét jelentik (Kiss,
2024).

A donor orszagok az utébbi két évben sorra jelentették be a nemzetkozi fejlesztési
egytuttmiikodésre szant forrasaik, vagyis az ODA-juk csokkentését. Ebben a sorban az
amerikai megvondsok csak a legdrasztikusabbak voltak, és persze a legsokkoldbb mé-
don torténtek. Az ODA-csokkentések és az amerikai fejlesztési tigynokség megsziinteté-
se nem allnak dnmagukban, mara a teljes nemzetkozi fejlesztési egytittmiikodés (és azon

tal dltaldban a nemzetkozi fejlesztés és a teljes multilateralis rendszer) kertlt valsdgba.

maltai tanulmanyok2026 /1. 7
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Anélkul, hogy elmélyednénk benniik, érdemes néhdny olyan tényezdt szamba ven-
ni, amely szerepet jatszott a valsag kialakuldsdban, s a nemzetkozi fejlesztés és az ODA
jovéjének tekintetében bizonyosan olyan tigyek, amelyekkel a nemzetkozi kozosségnek
valamit kezdenie kell a tovabblépés érdekében.

A kiadascsokkentések hatterében legtobbszor ugyanazok az okok, tobbek kozott
a lassuld gazdasagi novekedés, a Covid-jarvany és az orosz—ukran haboru kovetkezmé-
nyeként kialakult koltségvetési korlatok és gyarapodd allamhdztartdsi hianyok allnak
(Kumar et al., 2025). Ezek hatasara a fejlett allamok is Gjragondoljak koltségvetési priori-
tasaikat, aminek kovetkeztében egy olyan szakpolitikai teriilet, amely mindig is alacsony
helyen szerepelt a prioritdslistan, és amelynek kedvezményezettjei nem a donor orszdg
allampolgdrai, nagyon konnyen aldozatul esik az ilyen megszoritd intézkedéseknek
(Alonso, 2025). Ezt erdsitik az egyre nagyobb teret nyerd populista és szélséjobboldali
politikai megkozelitések, amelyek szerint a kilfoldi tAmogatisok nem szolgéljdk a donor
orszag nemzeti érdekeit, és e csoportok ellenzik orszaguk aktiv szerepvéllaldsit a nem-
zetkozi fejlesztésben (Aly et al., 2024; Hamman, 2025; OECD, 2025a). Jelenleg mindkét
tényezd még a korabbiaknadl is erSteljesebben arra Osztdnzi a donor orszagokat, hogy
sajat nemzeti érdekeiket helyezzék elStérbe, a fejlédé orszdgok ellenében. A nemzetkozi
fejlesztésre szant forrasokat egyre inkabb és egyre nyiltabban ki is mondva sajat kiilpoli-
tikai és kiillgazdasagi céljaikat eldsegitd eszkozként hasznaljdk a fejlett orszagok, tobbek
kozott a migracié megallitdsa, a donor orszagok és cégeik gazdasagi érdekeinek elémoz-
ditdsa végett, sokszor a kolesonos elényok jelszavaval (CONCORD Europe, 2025; Insti-
tute for Economics & Peace, 2025; Kumar et al., 2025; UNCTAD, 2025; Simonds, 2026).
A szolidaritasi alapelv visszaszoruldsa kovetkeztében, kiegésziilve a szélséjobboldali
szempontokkal, amelyek megkérddjelezik a multilateralis egytittmiikodést és az olyan
értékeket, mint a tarsadalmi méltanyossdg, a kornyezeti fenntarthatdsag, a sokféleség
és az emberi jogok tiszteletben tartdsa, melyek pedig a nemzetkozi fejlesztés alapelvei
(Hackenesch et al., 2022), az eleddig elfogadott nemzetkozi normdk folyamatosan ero-
dalédnak.

A jelenlegi rendszer az OECD DAC irdnyitasa mellett, azaz a donor orszdgok ve-
zérletével és alapvetden az & elképzeléseiket, igényeiket kiszolgalva mikodik, ami rég
kivivta mind a déli orszdgok, mind az elemz8k és civil szervezetek kritikajat (Easterly,
2007; Moyo, 2009; Overton—Murray, 2020; Ullah et al., 2025; Group of 77 and China,
2025a; Simonds, 2026). Ez a hatalmi egyensuly olyan anomalidja, amely a rendszerbe
kodolja a fliggdség és aldrendeltség helyzetét a déli orszdgok szamdra. Emellett vilagos
ellentmondasban 4ll az 6nrendelkezés és a képessé tevés (empowerment) nemzetkozileg
elfogadott alapelveivel. Ezen az OECD koordinaldsaval megfogalmazott fejlesztési ha-
tékonysdgi elvek és deklardciok (OECD, 2005, 2008, 2011), illetve Onreflektiv elemzések
és ajanldsok (Keeley, 2012; OECD, 2023) sem igazan tudtak véltoztatni. Nem véletlen,
hogy a fejlesztéshatékonysag 2000-es évek elején beinditott nemzetkozi folyamata mara
szinte teljes érdektelenségbe fulladt.
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Mostanra oda jutottunk, hogy a spektrum minden pontjan bizalmatlansdg tapasztalhaté
a segélyekkel szemben, egyrészt azok kozott, akik eleve megkérddjelezik a segélyezés hasz-
nat és létjogosultsagat a nemzetkozi egytittmiikodésben mas eszkozokkel szemben, masrészt
azok korében, akik eleve nem azonosulnak a nemzetkozi szolidaritas értékeivel, harmadrészt
pedig azok sordban, akik bar elismerik ezeket az értékeket, a jelen rendszert ebben a forméa-
jaban elégtelennek tartjék. (Alonso, 2025). A bizalom-

vesztéshez hozzdjarult a nemzetkozi célok (példaul Mostanra oda jutottunk,
Millenniumi fejlesztési célok) és vallalasok (példaul hogy a spektrum minden
ODA-hozz4jarulasok) teljesitésének elmaradasa is. pontjan bizalmatlansag ta-
Ez a vélsig azonban nem most kezdédott. Abban pasztalhato a segélyekkel
gyokerezik, hogy a nemzetkozi fejlesztési keretrend- szemben, egyrészt azok ko-
szer: a dontéshozatal, a végrehajtas és az intézmény- Z6tt, akik eleve megkerdé-

rendszer nem volt képes alkalmazkodni a valtozd

Jelezik a segélyezés hasznat
vildghoz (Alonso, 2025). Az elmult évtizedben a vél-

es létjogosultsagat a nem-
sag egyes elemei nyilvanvaléva valtak, a jelenlegi zetkdzi egyUttmikodésben
Trump-adminisztracié intézkedései csak felgyorsitot- mas eszkodzokkel szemben

tak és szélesebb kortivé tették a krizist. Ezeknek nem- masrészt azok korében. akik

csaik "az?rt van alapvetd hatasu1.< a fejleszte?i egyutt eleve nem azonosulnak
miikodésre, mert az USA a teljes ODA kortilbelil a nemzetkozi szolidaritas
harmadaért felel egy évben, hanem mert ez mas do- értékeivel, harmadrészt pe-
nor orszagokat is természetszertileg elbizonytalanit. dig azok soraban, akik bar
Van, aki szerint ez az ODA esetében mindig is elismerik ezeket az értéke-
érvényesiild, a ,megkérddjelezés és Gjrakalibralas” ket, a jelen rendszert ebben
fazisait mutatd ciklikus folyamatba illik bele, amely- a formajaban elégtelennek

nek sordn a nemzetkozi fejlesztés iddrdl idbre at-

tartjak.

alakuldsra kényszeriilt. A donorok atstrukturaltak

segélytigynokségeiket, csokkentették vagy novelték
a koltségvetést, mérsékelt reformokat hoztak, elsésorban a donor orszdgok politikai pre-
ferencidi vagy gazdasagi koriilményeinek valtozdsa mentén. Minden érdekelt alkalmaz-
kodott, majd folytatédott a ,business as usual” (Hamman, 2025; Usman, 2025). Korab-
ban is keveredett jotékonysag és onérdek (példaul a hideghdbort idészakaban a segélye-
ket a szovjet érdekszféra visszaszoritdsdra is felhasznaltdk a nyugati hatalmak), voltak
ODA -visszaesések (példaul a kilencvenes években a szovjet blokk 6sszeomlasat kovetden)
és egyéb dtalakuldsok (példaul a 2010-es évek statisztikai reformfolyamatai).

Ami taldn elkiiloniti a jelenlegi helyzetet az eddigi ,rekalibralasoktdl”, az az, hogy
a teljes rendszer kérddjelez8dik meg, raadasul sokkal drasztikusabb és elementarisabb
modon, mint eddig barmikor. Szdmos elemzé egyetért abban, hogy ez nem egyszeriien
egy ujabb ciklus vagy pénzigyi bukkand, hanem a nemzetkozi fejlesztés politikai cél-
jainak, legitimacidjanak, alapvetd értékeinek, normainak, mikodési mechanizmusai-

nak fundamentalis megkérddjelezése, amelynek eredményeként a nemzetkozi fejlesztés,
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ahogy ma ismerjiik, megsziinik létezni (Aly et al., 2025, Klingebiel-Sumner, 2025; Usman,
2025). Lathatdlag mind a donor orszagok, mind a kedvezményezettek, még ha mds-mads
indokok alapjan is, de kidbrdndultak a jelenlegi rendszerbdl. Abban is konszenzus van
a legtobb elemzb kozott, hogy a régi rendszernél maradni vagy ahhoz visszatérni egyrészt
nem lehetséges, masrészt nem is érdemes.

Az elméleti valsag mellett a kdr emberéletekben is mérhetd: a forrdselvonasok 2030-ig
huszonkétmillié megel6zhetd haldlesetet okozhatnak (Ferreira da Silva, et al., 2026). Az
egészségligyon til a megvondsok az eleve alulfinanszirozott humanitarius szektort, az élel-
mezéshiztonsagot és a békefenntartast is sujtjak, kozvetleniil veszélyeztetve a lakossag életét.

A tragikus kovetkezmények ellenére a szakértdk szerint a vdalsag alkalmat is kinal
a valédi dtalakitasra. Az Overseas Development Institute altal szervezett kerekasztal-be-
szélgetéseken a donorok oldaldn mutatkozd stratégiai bizonytalansag jol titkrozi a jelen-
legi holtpontot (Aly et al., 2024, 2025), ami miatt a nyitottsdg is nagyobb lehet az 4j vagy
radikalisabb megoldasokra. A kérdés tehat az, hogy a vélasz a valsagra a régi rendszer

javitgatasa lesz-e, vagy a nemzetkdzi egytttmiikodés alapvetd atalakitdsa.

A ,TOKELETES VIHAR", TELJESITHETETLEN FEJLODESI CELOK,
NOVEKVO FINANSZIROZASI IGENYEK
A fejlesztés elméleti és gyakorlati krizisével parhuzamosan és azzal szoros Osszefiiggésben
a vilagban zajlo valds valsagok (,,perfect storm”) is egyre tobb kihivas elé allitjidk a nem-
zetkozi kozosséget. A természeti katasztrofak, erddtiizek, szarazsag, arvizek sokasodnak,
és egyre intenzivebbnek bizonyulnak. A katasztréfak karosultjainak és a haldlos aldo-
zatoknak a szama, csakigy, mint a gazdasdgi kar 2000 és 2019 kozott a tobbszorosére
nétt az 1980 és 1999 kozotti idbszakhoz képest (CRED-UNDRR, 2020). 2020-ban és az
azt kovetd években addig soha nem tapasztalt mértékii globdlis jarvany bénitotta meg
a vilagot. Friss adatok szerint 2024-ben vildgszerte hatvanegy aktiv fegyveres konfliktus
zajlott, ami a legmagasabb szdm a masodik vilaghdbortd éta (Davies et al., 2025). Az
tldoztetés, konfliktusok és katasztrofak kovetkeztében menekuldk szdma tiz év alatt
csaknem megdupldzddott, és 2024-re elérte a 123 millid f6t. Ezzel parhuzamosan 2026-ra
a humanitarius segitségre szoruldk szama is a tobbszordsére nétt: hatvanmilliérdl ko-
rulbeliil 239 millidéra (az UNHCR Refugee Data Finder, UN OCHA GHO-jelentések).
Ennek fényében nem véletlen, hogy a nemzetkozi kozosség altal 2015-ben megha-
tarozott Fenntarthaté fejlddési célok (Sustainable Development Goals — SDG) megva-
16sitdsa is jocskdn elmarad a tervektdl. Az elemzések alapjan gyakorlatilag kijelenthe-
t8, hogy 2030-ig a célok legtobbje nem fog megvaldsulni (Sachs et al., 2024, 2025; UN
DESA, 2025a), tobbek kozott azért, mert az utdbbi 6t-hat év egymast erdsitd krizisei nem
egyszer(ien ledllitottak, de sok tekintetben vissza is vetették az elérehaladast. Az ENSZ
2025-6s SDG-jelentése szerint a statisztikailag monitorozott alcélok (140) fele esetében
rosszul allunk a megvaldsitds tekintetében, és a célok csupdn 18 szazaléka teljestilt, vagy
halad jo uton efelé (1. dbra).
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1. dbra: Atfogé elérehaladds a Fenntarthaté fejlédési célokkal kapesolatban
(2015-2025, globdlis osszesitett adatok alapjdn)

B Jo uton / célteljesult M Mérséklet elérehaladas M Csekély elérehaladas
B Stagnalas M Visszaeses

Forras: UN DESA, 2025a

Ebben az 6sszetett valsaghelyzetben a finanszirozasi szitkségletek természetszertileg
nének, és ezen beliil az ODA kereteit egyre inkabb szétfeszitik az ellatni kivant sziikség-
letek. Ehhez képest a 17. fenntarthaté fejlédési cél keretében megfogalmazott pénzigyi
vallalasok esetében azt latjuk, hogy a déli orszagok fejlédéséhez elengedhetetlen hazai
adoforrasok nem ndnek kelld mértékben, az ODA-ra vonatkozé vallaldsokat immar
majd hatvan éve képtelenek teljesiteni a fejlett allamok, az egyéb forrdsok bevondsa
akadozik, és az elmult id8szakban a fejlédd orszdgok addssagfenntarthatdsaga terén
is kifejezett visszalépés tortént (OECD, 2025a, 2025b; UN, 2024; UN DESA, 2025a;
UNCTAD, 2025; Sachs et al., 2024, 2025). Mostanra a fenntarthato fejlédés biztositasa-
hoz sziikséges Osszes finanszirozas hianya a 2015-6s évi 2,5 billiérdl 4 billié dollarra no-
vekedett az UNCTAD becslése alapjan. Tehat hidba nétt 2015-t8l 2022-re 22 szazalék-
kal, 4,31 billié dollarrdl 5,24 billié dollarra a teljes fejlesztési finanszirozds, a hiany még
ennél is nagyobb mértékben, 60 szazalékkal emelkedett. Ezt leginkabb nyilvan a 2020
utdni évek egymas mellett zajlé valsagai novelték, de a hidny mar azel6tt is tetemes volt,
és korabban sem utalt arra semmi, hogy csokkenne (UNCTAD, 2025; Kiss, 2024).

Emiatt mind a szakérték, mind a nemzetkdzi szervezetek és a Globalis Dél orszagai
stirgetik a forrasok bdvitését, ennek egyik, bar egyre inkdbb héitrasorolédé pontjaként
az ODA novelését és az e célbdl 1970-ben megfogalmazott nemzetkdzi kotelezettségval-
laldsok teljesitését (Group of 77 and China, 2025a, 2025b; Sachs et al., 2024; OECD,
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2025b; UN DESA, 2025b; Simonds, 2026). Ezzel kapcsolatban a 2025-ben szervezett
nemzetkozi fejlesztésfinanszirozdsi csticstaldlkozd, a Negyedik Nemzetkozi Fejlesztésfi-
nanszirozdsi Konferencia zdarédokumentuma ujfent véllaldsokat fogalmazott meg (UN
DESA, 2025b).

AZ ODA SAJATOS SZEREPE, VOLUMENE ES PROBLEMAI

Az ODA ugyanakkor a teljes finanszirozasi mixben csak egy tétel a sok nemzetkozi erd-
forrastranszfer kozil. A tobbi tétel mellett, mint amilyenek a multilateralis tdmogatdsok,
a maganforrasok, a kozvetlen kilfoldi tékebefektetések vagy hazautalasok, eltorptilnek az
ODA -ként elszamolhato forrdsok. Halvanyuld jelentdsége ellenére azonban nagyon fon-
tos tamogatastipusrél van sz6, amellyel kapcsolatban a legtobb szakértd kiemeli, hogy to-
vabbra is a legstabilabb, legkiszamithatobb forras, amely még globalis sokkok idején is ké-
pes fenntartani az alapvetd fejlesztési beavatkozasokat (HAND Szovetség, 2013; OECD,
2023; UN, 2024; Ahmed et al., 2025; OECD, 2025a, 2025b; Simonds, 2026). Abban is egyet-
értés mutatkozik, hogy mig a maganszektorbdl szarmazoé finanszirozés, a kereskedelem és
a beruhdzasok az elmult években lassultak, és jellemz&éen a kozepes jovedelmii orszagok-
ba koncentralédnak, az ODA sok esetben az egyetlen érdemi kiilsé finanszirozasi forras
a legszegényebb és leginkabb sériilékeny orszagok szamdra (OECD, 2023, 2025a, 2025b).
Az ODA emellett sajatosan a szocidlis szektorokra és a kozjavakra (egészségiigy, oktatds,
alapvetd szolgéltatasok) iranyul, ahol a piaci logika vagy a kevert finanszirozasi eszkozok
csak korlatozottan alkalmazhatok (Keeley, 2012; HAND Szovetség, 2013; OECD, 2025a;
UNCTAD; 2025). A tobbi fejlesztési forrdssal szemben az ODA-t az explicit szegénység-
csokkentési cél, elszamoltathatdsdg és normativ keret jellemzi (Keeley, 2012; CONCORD
Europe, 2025, Simonds, 2026), mig a maganforrasok dsszhangja a fenntarthato fejlédéssel
tovabbra is kérdéses (OECD, 2025b; Simonds, 2026). Az sem elhanyagolhaté szempont,
hogy még mindig a hivatalos fejlesztési tAmogatds esetében létezik a legtranszparensebb,
legrigorézusabb és leginkdbb elfogadott statisztikai nyilvantartas. A Globalis Dél orszagai
pedig, bar szamos kritikat fogalmaznak meg a fejlesztési rendszerrel és az ODA-val kapcso-
latban, allasfoglaldsaikban mindig hangsulyozzak, hogy kiilonleges szerepe miatt fenn kell
tartani, és az érvényben 1év$ kotelezettségvallaldsok alapjan novelni kell a mennyiségét
(Group of 77 and China, 2025b).

Azonban az ODA esetében sem pozitivak a jelenlegi kilatdsok. 2024-ben 6téves fel-
felé tartd trend szakadt meg azzal, hogy 214 millidrd dollar volt a fejlesztési tAmogatd-
sok Osszege, ami 2023-hoz képest inflacidval korrigdlva 6 szdzalékos visszaesést jelent
(OECD, 2025¢). Ez rdaddsul nem dtmeneti tendencidnak igérkezik, mivel a legjelen-
tésebb donor orszagok tobbsége (USA, Németorszag, Nagy-Britannia, Franciaorszag,
Hollandia, Svédorszdg) altal az elmult két évben bejelentett koltségvetési csokkentések
a lesz4llo trendet erdsitik meg (OECD, 2025a).

Az ENSZ keretén beliill megfogalmazott, a fejlett orszdgokra vonatkozé kotelezettség-
vallalés, hogy nemzeti brutt6 jovedelmik (Gross National Income — GNI) 0,7 szdzalékat
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fejlesztési tAmogatasokra forditsak. Ez azonban a véllaldsnak csak a megfogalmazdsa,
mely 1970 6ta egyszer sem valdsult meg; az ODA /GNI arany jellemzden az eddigi két
véglet, 0,21 és 0,37 szazalék kozott mozog; 2022-ben és 2023-ban érte el a legmagasabb,
0,37 szazalékos szintet, de 2024-re ismét visszaesett 0,34 szdazalékra. Ettdl fuggetleniil az
ODA 06sszege — a kilencvenes évek és a 2008-as gazdasagi valsagot kovetd idbszak visz-
szaesésétdl eltekintve — folyamatosan novekedett, 2023-as arakon szdmolva 46 milliard
dollarrdl (1970) 209 millidrd dolldrra (2024) (2. dbra).

2. dbra: Az ODA alakuldsa 1960 éta (millic USD 2023-as vdltozatlan drfolyamon)
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Forras: OECD Data Explorer

Ez néhdny orszag kivételével (példaul Norvégia, Svédorszag, Ddnia) nem volt
elég az ODA /GNI kotelezettségvallalas teljesitéséhez, rdadasul a ndvekedés nem feltét-
leniil az egyes donor allamok 4ltal nydjtott tAmogatdsok valds bdvitésének kdszonhetd.
Szerepe volt benne egyrészt a DAC-tagsag béviilésének, masrészt annak, hogy az elmult
évtizedek statisztikai reformjainak koszonhetden tjabb és djabb tételek valtak ODA-
ként elszamolhatéva (példdul a menekiiltek donor orszagbeli elsd éves ellatdsanak kolt-
ségei). A 2015-ben elfogadott Fenntarthat6 fejlédési célok is lenditettek valamelyest
a forrasok mozgdsitasan, ahogy 2020 utdn pedig a Covid-jarvany, illetve a fegyveres
konfliktusok és az ezek kovetkezményeként ttnak induld menekiiltek ellatasa is novelte
a szamokat (UN, 2024; OECD, 2025a, 2025b; Alonso, 2025; CONCORD Europe, 2025;
Simonds, 2026). Igy 2015 és 2023 kozott az inflacidval korrigalt éves ODA-tdmogatdsok
Ssszege majdnem masfélszeresére nétt, de 2024-ben a fent emlitett tételek visszaesésével
a teljes ODA 0Osszege is rogton 6 szazalékkal csokkent (3. dbra).

Mindamellett, hogy az ODA-nak sajatos és fontos szerepe van a nemzetkozi fejlesz-

tésben, jelenlegi alkalmazdsa szdmos problémat vet fel. Ennek kapcsan a kovetkez8kben
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3. dbra: Az ODA/GNI ardny alakuldsa 1960 dta (%)
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— a teljesség igénye nélkiil — azt vizsgaljuk, hogy a teljes ODA-bAI ténylegesen mennyi és
milyen prioritdsok és feltételek mentén jut el a tAmogatott orszagokba.

A donor orszdgokban maradé ODA ardnya

Az ODA-volumen csokkenése mellett a Globdlis Dél orszagaiba ténylegesen eljutd té-
mogatasok ardnya a teljes ODA-n beliil szintén lefelé tarté trendet mutat (Development
Initiatives, 2023; OECD, 2025a; Van Teutem et al., 2025; Simonds, 2026). Az olyan kol-
tések, mint a donor orszdgokba érkezé menekiiltek ellatasanak koltségei, illetve a dono-
rok felsdoktatdsi intézményeibe sz616 6sztondij-tAmogatisok a donor orszag hatarain
belil maradnak, tehdt nem jelentenek felhasznalhatd forrast a fejlédd orszagok szama-
ra. Nem ezek altaldnos haszna, amit szakértdk és a civil szervezetek megkérddjeleznek,
hanem az, hogy elszdmolhaték ODA-ként, mivel felduzzasztjak az ODA-adatokat, és el-
fedik a tényt, hogy a partnerorszdgokba érkezd forrasok joval kisebb 0sszeget tesznek ki,
mint a teljes ODA. A donor orszigok altal a menekiiltek ellatdsara szant forrasok 2010
és 2022 kozott, 2023-as arakon hozzdvetdlegesen a kilencszeresitkre gyarapodtak, és
a teljes ODA-n belil az aranyuk 2,7-181 15 szazalékra nétt. Az olyan koltségekkel egytitt,
mint a donorok sajiat adminisztracids kiadasai, a Globdlis Délrdl érkezd osztondijasok
juttatdsai és a fejlett orszagokon beliil szemléletformaldsra forditott dsszegek, majd-
nem az ODA egynegyedét, 23 szdzalékot tettek ki (Van Teutem et al., 2025). Ez az ardny
a 2010-es évek elsd felében jellemzd kortilbeliil 11 szazalékhoz képest megduplazddortt,
magyaran a fejlesztési tAimogatasokat tobbé-kevésbé folyamatosan novekvd mértékben,
jelenleg koriilbelil egyotod aranyban a donor orszagokban koltik el. Ennek a trendnek
a megforditasat kérik a tdAmogatott orszagok, és hogy a donorok inkabb a Globalis Dél
orszagaiban kozvetleniil felhasznalhatd forrdsok novelésére tegyenek erdfeszitéseket
(Group of 77 and China, 2024) (4. dbra).
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4. dbra: A donor orszdgokban maradé forrdsok az ODA szdzalékdban
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A donorok érdekeinek érvényesitését tiikkrozi az is, ahogy a tdAmogatasok allokalasa-
nél mind tobbszor szempont, hogy azok orszagaik nemzetbiztonsagi és migracids céljait
is szolgaljdk, killonosen a jelenlegi konfliktusok uralta instabil kornyezetben (Institute
For Economics & Peace, 2025). Erre hasznélja a szakirodalom a securitization of aid ki-
fejezést, vagyis a tamogatasi prioritdsok biztonsagpolitikai érdekek mentén torténd at-
alakitasat. Ilyen lehet a recipiens orszag fegyveres erejének, kivaltképp a hatardrizetet
ellatd testiileteknek a tAmogatdsa, biometrikus adatbazisok kiépitése, menekiilttaborok
és fogvatartasi kozpontok épitése, illetve tizemeltetése harmadik orszagokban sth.

Kotott segélyek

Egy masik sokat vitatott teriilet a kotott segélyek kérdése. Kotott segélyek esetén a donor
orszag a téle szdrmazd termékek és szolgaltatdsok beszerzéséhez koti a tAmogatast. Ez
tobb szempontbdl is problémas. Egyrészt az OECD becslése szerint 15-30 szazalékkal
dragithatja a beavatkozdsokat (OECD DAC, 2001), tehat a segély ennyivel kevesebb va-
16s forrast jelent a kedvezményezett orszagok szdmara. Mdasrészt nem a kedvezményezett
allamok vallalatait erdsiti a beszerzés, igy torzithatja a helyi piacokat. Harmadrészt ez
a segélyhatékonysdg egyik alapelvét, a déli orszdgok tulajdonosi feleldsségét (ownership)
is alddssa, hiszen nincs szabad dontésiik a kérdésben. 2012 és 2022 kozott a teljes ODA
10 és 20 szdzaléka kozott mozgott a kotott segélyek ardnya (Simonds, 2026). Az OECD
DAC 2001-ben ajanldsokat dolgozott ki a kotottség leépitésére (OECD DAC, 2001), és
a segélyhatékonysagi cstcsok Osszes zarddokumentuma megerdsitette a donorok ezzel
kapcsolatos elkotelezettségét (OECD, 2005, 2008, 2011), az adatok alapjan azonban e
tertileten nincs szamottevd eldrelépés.

maltai tanulmanyok2026 /1.
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Vissza nem téritendd tdmogatdsok és hitelek

Tovéabbi szempont, hogy a fejlesztési segélyek tilnyomo része vissza nem téritendd
tamogatas formdajaban valdsul meg: 2022-ben a DAC-tagorszagok ODA-janak tobb
mint 90 szazaléka ilyen tdmogatds volt (OECD, 2023). Ugyanakkor 2010 6ta — kulo-
nosen 2018 utdn — egyértelmiien erésodott a kedvezményes hitelek szerepe az ODA-n
beltl: aranyuk 2010 és 2018 kozott tobb mint kétszeresére nédtt, majd 2023-ban elérte
a teljes ODA kozel 12 szdzalékat (OECD, 2025a; Simonds, 2026). A Globalis Dél orsza-
gai, killonosen a legkevésbé fejlett allamok, kovetkezetesen birdljdk ezt a tendenciat,
mivel a hitelalapt finanszirozds noveli az addssagterheket, ezért a hitelek térnyerésé-
nek visszaforditasdt siirgetik (Group of 77 and China, 2025a). E tekintetben a helyzet
sulyossdgat jol szemlélteti, hogy 2024-ben a kozepes és alacsony jovedelmi orszagok
addssagallomdnya elérte a rekordmagassagu 8,9 billié dollart, valamint hogy a leg-
kevésbé fejlett orszdgok addsdgszolgalatként 49 millidrd dollart fizettek ki, mikozben
ennél joval kevesebb, 29 milliard dollar ODA érkezett orszagaikba. Habar a szakiro-
dalomban altaldban kevesebb sz6 esik a fejlédd orszagok fenntarthatatlan addssagdl-
lomanyardl, nem beszélve egyéb, illegdlis médokon kidramlé pénzekrdl, amelyek a be-
érkezd forrasok tobbszorosét teszik ki, a valdsagban ez az egyik legaggasztébb oldala

a jelenlegi finanszirozdsi valsagnak.

Fejlesztéshatékonysdg

A pénziigyi forrasok sztikiilésével felmeriil, hogy a tAmogatdsok hatékonysagat kiilonbo-
z6 alapelvek mentén novelni szitkséges — amivel kapcesolatban egyébként a nemzetkozi
kozosség mar husz éve vallaldsokat fogalmazott meg (OECD, 2005, 2008, 2011). A jelen-
legi valsaghelyzet az utébbi években hattérbe szoruld nemzetkozi fejlesztéshatékonysdagi
kezdeményezés djrafelfedezését hozhatja el, amelynek eredményeként a tdmogatdsok
jobban igazodhatnak a recipiens 4llamok fejlesztési prioritasaihoz, tulajdonosi felelds-
ségvallalasuk is erdsodhet, és az eredmények keriilhetnek az implementacié fokuszdba,
nem csupan a forrasok nagysdga. Ehhez azonban az 6sszes fenti kérdés — és az ODA sok

mads problémads aspektusanak — megfeleld rendezése szitkséges.

A JOVO ODA-JA - KILATASOK ES A RENDEZES LEHETOSEGEI

Az OECD tizenegy donor orszag koltségmegvondsokrél széld bejelentései alapjan ugy
becsiili, hogy az ODA 2025-ben hozzdvetdleg 917 szazalékkal eshet vissza. Azért lehet
ilyen jelentds a csokkenés, mert ez a tizenegy allam felel az ODA-koltések kozel harom-
negyedéért. A 2025 utani idbészak ennél bizonytalanabb, de a szervezet a megvondsok
idében kiterjedt hatdsa okan csokkend trendet jésol egészen 2028-ig. Ez elsésorban a leg-
kevésbé fejlett orszagokat sdjtja: az OECD szerint a kiesés naluk 13-25 szazalék, a szub-
szaharai régidban pedig akar 16-28 szézalék is lehet (OECD, 2025a). Ez tovabb erdsitheti
az ODA-tamogatdsok 2020 6ta amuigy is folyamatos csokkenésének tendencidjat, éppen

a legjobban raszorulé allamok esetében.
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A jovére nézve a lehetséges forgatdkonyvek és megoldasi javaslatok garmadaja szii-

letett mar a jelenlegi valsagot megelézden is, de az elmuilt egy évben még inkdbb meg-

sokasodtak a nemzetkozi fejlesztési rendszer és az ODA holtpontjat, illetve a lehetséges
tovabbhaladasi irdanyokat elemzd irdasok (OECD, 2023; Alonso, 2025; Ahmed et al.,
2025; Kumar et al., 2025; Muggah-Salmon, 2025). Az elképzelések egyik véglete a ,no

aid” megkozelités, mely szerint nincs sziikség erre az egytittmiikodési formara, és mas esz-

kozokkel kell megoldani a Globdlis Dél felzarkdzasat. A masik véglet a radikélis, min-

dent elsopré reform igénye, amely a nemzetkozi fejlesztés teljes intézményrendszerét,

irdnyitasi mechanizmusait és eszkoztarat le- és aztan yjra felépitené. A legtobb reflexid

ugyanakkor valahol a kettd kozott képzeli el a helyzet megolddsat, a meglévd és az tjj

eltérd ardnyaval, az aldbbi javaslatokat megfogalmazva:

A jelenlegi helyzet rovid tavi orvoslasara a kiesd forrdsok kérdését a donorok és
a kedvezményezett orszdgok kozotti szoros egylttmiikodés mentén kell kezelni, és
fontos a hagyomanyos donor allamokon til mas szerepldk, példaul a BRICS-4l-
lamok és filantrép szervezetek aktivabb bevondsa is.

A nemzetkozi egyluttmiikodés rendszerszintli egyenlStlenségeit kezelni kell, ami
a forrasok csokkenése miatt most még relevansabb a nemzetkozi pénziigyi és ke-
reskedelmi rendszer, adépolitika, tudds- és technoldgiai transzfer tertiletein.
Elengedhetetlen a nemzetkdzi szervezetek irdanyitdsaban jellemzd eltérd hatalmi
viszonyok megsziintetése a Globalis Dél orszagait egyenld partnerként kezeld,
inkluziv és demokratikus dontéshozatal megteremtése érdekében. A sziikséges
szervezeti reformok akar magukban foglalhatjak az OECD szerepének az ENSZ
ala rendelését is.

A fejlesztési tamogatasok mellett, melyek idedlisan a leginkabb raszoruld orsza-
gokba irdnyulndnak, a partnerorszagok sajat forrasainak (példaul addbevételek,
befektetések) novelésére kell hangsulyt fektetni.

El kell kiiloniteni azokat a célokat, amelyek az alacsony és kozepes jovedelmii or-
szdgokban a szegénység felszdmoldsara és a jOlét megteremtésére koncentralnak,
az olyanoktdl, amelyek inkabb az igynevezett globalis kozjavak megbrzését szol-
galjdk (péld4ul klimastabilitas, biodiverzitas, béke). Eredendben az elébbiek all-
tak az ODA fokuszaban, de idével kiegésziiltek az utdbbiakkal (1asd SDG-k), igy
az ODA amugy sem elegendd forrasai részben eltériiltek. Szamos javaslat egyetért
abban, hogy ezeket érdemes vildgosan elkiiloniteni, s teljesen mds finanszirozasi
eszkozoket és intézményeket rendelni hozzajuk. A humanitdrius tertletet sokan
még az eléz8 kettdtdl is elvilasztjak, ehhez is sajat finanszirozasi keretet rendelve.
Kevesebbdl tobbet és jobban: ha a forrdsok apadnak, akkor a hatékonysagukat

kell novelni.
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OSSZEFOGLALAS

A tanulmdany a nemzetkozi fejlesztési egytittmiikodés és a hivatalos fejlesztési tAmogata-
sok (ODA) jelenlegi valsdgat és lehetséges jovdjét vizsgalta. Az utolsd ot év torténései:
a globalis Covid-jarvany, az orosz—ukran habory, a gizai és egyéb konfliktusok politi-
kai, valamint gazdasdgi kovetkezményei elmélyitették a mar korabban is 1étezd problé-
makat, hogy aztdn a Trump-kormanyzat intézkedései megadjak a kegyelemdofést a nem-
zetkOzi fejlesztés eddig ismert formdjanak. ODA-visszaesésekre, atalakitasokra eddig is
sor kertilt, de a jelenlegi valsag alapjaiban kérdéjelezi meg a nemzetkozi fejlesztés és azon
belil az ODA céljait, normait és mikoddképességét. A forrdsok csokkennek a donor
orszagok megszoritdsai miatt, mikdzben az egyidejd valsagok uralta vildgban a sziikségle-
tek egyre nének. Ugyanakkor az ODA a fejlesztésfinanszirozasi mixben csak egy és nem
is a legjelentSsebb elem. Am egyediildllé szerepe van kilondsen a szocidlis szektorok-
ban, és akar az egyetlen jelentds, de mindenképpen a legkiszamithatobb kiilfoldi forras
a legraszorultabb orszdgok szdmara.

Az érintett szereplék egyeldre bizonytalanok a jovd tekintetében. Szamos elemzés
és javaslat vizsgdlja a valsaghoz vezetd okokat, a jovére vonatkozé forgatdkonyveket
és a valsaghdl kivezetd lehetséges utakat. Konszenzus formalddik akoril, hogy a nem-
zetkozi fejlesztés rendszerét tobbé vagy kevésbé Gj alapokra kell helyezni. Elsédleges
szempont, hogy a fejlett dllamok és a Globalis Dél orszdgai kozott meg kell sziintetni
a nemzetkozi szervezetekben és dontéshozatalban jellemzd hatalmi egyensulytalansa-
got, és olyan intézményeket kell kialakitani, amelyekben a tAmogatott orszagok egyenld
partnerként vehetnek részt. Emellett, és ez az ODA sok problémds aspektusdra hatassal
van, valamifajta egyetértésre kell jutniuk az orszdgoknak abban, hogy mi a nemzetkozi
fejlesztési egylittmiikodés és a hozza rendelt forrasok, azaz az ODA alapvetd célja. Az,
ami eredendden is volt, tehat a szegénység lekiizdése és a jolét biztositdsa, vagy az olyan
globdlis kozjavak, mint péld4aul a klimastabilitds finanszirozasa is beletartozik, ami egyre
inkabb szétfesziti az ODA kereteit és forrasait? Az is kérdés, hogy alapvetden a kedvez-
ményezett orszagok és a fejlddésiitk érdeke kell hogy érvényestljon, vagy a donoroknak
is gazdasagi, biztonsagpolitikai vagy mas elénye kell hogy szarmazzon a fejlesztési egyfitt-
miikodésbdl. Ma egyre inkdbb az utdbbi megkozelités érvényestl. Az apadd forrdsok
rairanyitjak a figyelmet a rendszer kordabbi atalakitdsi reformkisérleteinek és a nemzet-
kozi fejlesztéshatékonysdgi folyamatnak a kudarcara is, valamint arra, hogy mégsem
lehet figyelmen kiviil hagyni a hatékonysdg alapelveit, hiszen ezek érvényesitése altal
kevesebb tdmogatdsbdl tobbet és adott esetben gyorsabban el lehet érni.

A valsag persze lehet&ség is az eddig elod4zott mélyrehatd reformok megvaldsitasdra.
Egy szakmai kerekasztal-beszélgetés afrikai résztvevdje ezt igy fogalmazta meg, hogy any-
nyira frusztralt a jelenlegi rendszerrel kapcsolatban, hogy ahol mas veszélyt lat, & végre
reményt a valtozdsra (Aly et al., 2025). A kérdés, hogy akar és tud-e élni ezzel a lehetd-
séggel a nemzetkozi kozosség.
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Declining Resources, Growing Needs,

Inevitable Transformation
The Crisis and Future of International Development
Cooperation

ABSTRACT

International development cooperation has entered a deep crisis,
characterised by mutually reinforcing global shocks, declining levels of Official
Development Assistance (ODA), and growing distrust towards development
itself and the existing institutional frameworks. Amid a global polycrisis

- marked by slowing economic growth, armed conflicts, and climate change -
financing needs are rising dramatically, while donor countries are increasingly
announcing cuts to their aid budgets and reorienting priorities along national
interest lines. This paper examines the widening development financing

gap, the evolution of the volume and composition of ODA from the 2000s

to the present, as well as projections and policy proposals for the post-2025
period. The current crisis is not merely a cyclical downturn, but a forced
transformation of the development paradigm, offering an opportunity to build
a more equitable and effective system of international cooperation.

KEYWORDS: international development cooperation, official development
assistance, ODA, development finance, SDG

BALOGH REKA | A HAND Szévetség szakpolitikai munkatarsa 2003 dta. Szakpolitikai elemzé-
seket, ajanlasokat keszit, képviseli a szévetseg es a tagabb fejlesztési civil szektor allaspontjat
a nemzetkozi fejlesztési egyuttmukodessel és a globalis feleldssegvallalasra nevelés témako-
reivel kapcsolatban.
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Az emberi méltdsag normativ
szerepe a keresztény karitativ
gyakorlatban

A helyzetfuggo segelyezes alapjal

TANULMANY DOl 1056699/ MT 202612

ABSZTRAKT

A tanulmany az emberi méltosag fogalmat a kereszteny antropologia kdzponti
kategorigjakéent vizsgalja, kuléonos tekintettel normativ jelentdéségére a kortars
segitéi gyakorlatban. Kiindulopontja, hogy a meltosag nem pusztan teologiai
allitas, hanem olyan ontologiai realitas, amely konkret kdvetkezmenyekkel jar
a segelyezesi cselekedetek formaira nézve. A cikk kdzponti gondolata arra ira-
nyul, mikéent érvényesithetd a meltosag primatusa a helyzetfuggo, kontextuser-
zékeny segelyezesben, és hogyan kerulhetd el a paternalizmus rejtett logikaja.
A tanulmany ramutat, hogy a nemzetkdzi humanitarius rendszer intezmenyi

és szakpolitikai keretei ugyan kiforrottak, am a katolikus egyhaz mindeddig
nem fogalmazta meg szisztematikusan a sajat, explicit modon kidolgozott,

a mindennapi segitd praxisra lefordithatod keretrendszeret. A dolgozat e hiany
potlasahoz kivan hozzajarulni az egyhaz tarsadalmi tanitasanak transzcendens
alapelveit Utkdztetve a profan segitd szakma normaival.

KULCSSZAVAK: emberi meltosag, post-development, nemzetkdzi segelyezes,
Caritas

erenc papa ekképpen fogalmazta meg — félreérthetetlen egyértelmiiséggel — a ke-
resztény karitdsz helyét és szerepét: ,, A karitativitas a keresztény ember dobogd
szive: miként nem élhetiink szivdobbanas nélkiil, nem lehetiink keresztények
karitativ cselekedetek nélkil. [...] Gondoskoddénak lenni, segiteni és szolgdlni mdso-
kat: csak ezek jelentenek gySzelmet, mivel ezek az aktusok mutatnak a jovébe, az Ur

eljovetele felé, amikor minden mas elmulik, és egyediil a szeretet marad” — folytatta

maltai tanulmanyok2026 /1. 25



ALAPGONDOLAT

gondolatait (Borondi, 2020). Krisztus szeretetparancsa (Mk 12,30-31) a keresztény em-
bert és tarsadalmat athatd felszolitas: témank szempontjabdl mondhatjuk azt is, hogy
egy keresztény ,szocialpolitikai program” kiindulépontja, amely minden korban egyéni
és szervezeti szinten is tarsadalomformalé eréként mutatkozott meg. A keresztény sze-
mély életéhez mindenképpen hozzdtartozik, hiszen nincs istenszeretet a felebarat szere-
tete nélkil (vo. 1]n 4,20-21). Ez az eszmény, az evangéliumi hit dltal hordozott Gj morél

a kereszténység szinrelépésekor Eurdpaban felval-

Mikent nem éelhetlnk sziv-
dobbanas nelkul, nem lehe-
tunk keresztények karitativ
cselekedetek nelkul

totta a mos maiorum iratlan viselkedési ,kodexét”:
az ex justitia helyére az ex caritate lépett. Jézus na-
zareti ,programbeszédében” nem csupan oromhirt
vitt a szegényeknek (vo. Lk 4,18), hanem 4j ember-
képet alkotott. Ennek az dj gondolkoddsmdédnak
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az igénye imperativuszként jelentkezett az dszdvet-
ségi emberképhez képest, és legfébb feladatként a mésik ember fijdalmanak meglata-
sat, egy megujult gondoskodas életre valtasat jelolte meg. A szegénység tobbé nem Isten
biintetésének kovetkezménye volt, hanem olyan hus-vér helyzet, amelyet latva a masik
irant mindent felilird részvéttel és 8t felemeld cselekedettel kell megnyilvanulni.

Jollehet a katolikus egyhdz modern értelemben és szisztematikus modon szocidlis
kérdésekkel csak a 19. szdzad 6ta foglalkozik a maguk valdsdgaban, a szolgdld szeretet
témajanak alapvetd teoldgiai feldolgozdsat, a kapcsolddé kifejezések és tartalmi elemek
magyarazatit mar sokan, sokféle formaban elvégezték. Példaul Heinrich Pompey, az
1980-as, 1990-es évek egyik nagy ,karitaszteoldégusa” mint az emberi 1élek alapjegyérdl
elmélkedett a gyakorld szeretetrdl keresztény vonatkozédsainak elemzésekor (Pompey,
2015). Klaus Baumann egy masik aspektusbdl egyenesen a szocidlis munka 8sforrasanak
tekintette a modern szocidlpolitika kezdeteirdl gondolkodva (Baumann-Frick, 2021).
Gustavo Gutiérrez (sajat megfogalmazdsa szerint) pedig a ,torténelmet olvasta djra”,
amikor lerakta a felszabaditasi teoldgia alapjait (Gutiérrez—Muiller, 2017). A megannyi
mas jol ismert, ttjelz8nek is tekinthetd forrds mellett azonban fontos, hogy id6rdl idé-
re elgondolkodjunk a karitdsz mélyrétegein, Gjabb és tGjabb szempontokkal gazdagitva
a diskurzust. Miként XVI. Benedek irta, fontos, hogy sziinteleniil keressiik a szegénység-
re adhaté valaszokat, s hiek maradjunk a szeretet és igazsdg lizenetéhez, mikozben , ér-
tékelni kell azokat az eltéré koriilményeket, amelyek kozott, a korabbiakkal 6sszevetve,
a fejlédés problémadi jelenleg felmeriilnek” (XVI. Benedek, 2009: 10).

Az emberi méltdsag fogalma a keresztény antropoldgia egyik kdzponti kategdridja,
amely nem csupan elméleti alapvetésként, hanem normativ iranyelvként is meghatdroz-
za a tarsadalmi cselekvés formait. A modern szocidlis intervencidk vildgaban kiilonos
jelentSségli annak vizsgdlata, hogy a segitségnytijtas gyakorlata miként képes meg&riz-
ni, illetve helyreallitani azt a méltdsagot, amelyet a krizishelyzetek, a marginalizacid
és a strukturdlis egyenlétlenségek gyakran sértenek. E tanulmény arra a kérdésre ke-

resi a valaszt, hogy a helyzetfiiggd, kontextusérzékeny segélyezés milyen mdédon képes
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érvényesiteni az emberi méltdsdg primatusat a keresztény szocialis praxisban. Kiindu-
lépontunk szerint a méltdsag nem pusztan absztrakt teoldgiai allitds, hanem olyan on-
toldgiai realitds, amely konkrét normativ kovetkezményekkel jar a segitd tevékenység
formadira nézve. Vizsgalatunk célja annak feltarasa, hogy a differencialt segitségnyujtds
miként keriilheti el a paternalizmus csapdéjat, és hogyan jarulhat hozz4 a személy onren-
delkezésének, kozosségi bedgyazottsaganak és spiritudlis integritdsanak megerdsitéséhez.
Jelen attekintd iras ebbe a szegénységre adhatd segitd valaszokat sziintelentil keresd gon-
dolatvildgba tekint bele. A nagy nemzetkozi, multilaterdlis szervezetek ugyanis évtize-
dekkel ezel&tt elvégezték feladatukat: elfogadtak az alapvetd humanitarius alapelveket,
létrehoztak széles oktatdsi, szervezeti és haldzati kereteiket, forrasaikat; a modern tar-
sadalomtudomanyok szellemi vivmanyaibdl meritve megsziilettek a szocialis kérdések-
kel foglalkozo szakpolitikak, melyek megalkottak céljaikat és eszkozeiket (amelyeknek
alapjai egyébként a keresztény moralisbol és az egyhdz tarsadalmi tanitdsabol szarmaz-
nak). Erdekes médon azonban, a torténeti tavlat ellenére és a meglévd széles elméleti
keret mellett a katolikus egyhdz nem vezette le, alakitotta ki sajat, keresztény alapokon
nyugvo ,,modus operandijit”, amely lefordithatd, felhasznalhaté volna a segit szakma
konkrét, mindennapi valdsagaban. Ennek legatfogdbb kortirs tudomanyos dsszegzését
az el6bb emlitett tudomanyteriiletek bontottak ki a legszélesebb figyelemmel. A jelzett
feladat tehat még elvégzésre var, munkankkal azonban ehhez a torekvéshez kapcso-
16dunk. A terjedelmi keretek okan csak a kiindulépontnak tekinthetd transzcendens
alapelveket tekintjik at, titkoztetve Sket a profan segitd szakmaban hasznalatosakkal.
Célunk, hogy olyan fogalmakrdl, életre valtando elvekrdl gondolkodjunk, amelyeknek
teoldgiai mélyrétegeik vannak, és a kortdrs segitd szakma alapelveiként hasznalato-
sak. A teoldgia és a politikatudomdany korpuszabdl meritve mutatjuk be az alapvetd
humanitdrius segélyezési aktus, analdg fogalommal a ,mindennapi kenyér” (nyujtott,
helyettesitd életadd forrds) és a helyredllitd segitd kozremiikodés mint ,befedd” szeretet
kapcsolatat. Célunk, hogy a teoldgiai parbeszédet olyan szintetizdlé elemekkel gazda-
gitsuk, amelyek Osforrdsa az egyhdz tarsadalmi tanitdsa, kortars megjelenési feliiletiik
pedig a profan segit® szakma. A humanitarius szakmanak djrafelfedezésre vard forrdsul
szolgalhat a szdmdra ismert kifejezések, gondolatok eredetének és komplex jelentéstar-

talmanak megismerése.!

ELMELETI KERET: A POST-DEVELOPMENT SEGELYEZESI IRANYA

A post-development (a tovabbiakban: PD) irdnyzat a 20. szdzad mdsodik felének fejlesz-
téspolitikai gyakorlatara adott atfogd és radikalis kritikaként bontakozott ki, killonosen
a nyolcvanas—kilencvenes években. Torténeti kialakuldsa szorosan Osszefiigg a moder-
nizdcidelméletek valsagaval, valamint azzal a tapasztalattal, hogy a nemzetkdzi fejleszté-
si programok szamos esetben nem csokkentették érdemben a strukturélis egyenl&tlensé-
geket, hanem Gjratermelték a gazdasagi és tudasbeli fiiggdségeket (Solymari, 2019). A PD
gondolkodéi ramutattak, hogy a ,fejlédés” fogalma nem semleges technikai kategdria,
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hanem normativ és diszkurziv konstrukcid, amely a Globalis Dél tirsadalmait hiany-
ként, elmaradottként és felzarkdztatando entitasként definialta. E diskurzus implicit mo-
don hierarchiat hozott 1étre a fejlett és fejlesztendd, a tudassal rendelkezd és a tanuldsra
szoruld kozott. A kritika kozéppontjaban a donorérdek-vezérelt, gyamsagi fejlesztési po-
litika 4ll, amely a szakértdi racionalitast és az intézményi kontrollt privilegizalja. Ebben
a modellben a tdmogatott kozosségek nem autondm cselekvéként, hanem a beavatko-
zas targyaként jelennek meg, ami a személy és a kozosség funkcionalis redukcidjahoz
vezet. A méltdsig ebben az Osszefiiggésben gyakran instrumentdlis kategdridva valik:
a fejlesztési célok elérésének eszkozeként jelenik meg, nem pedig a tarsadalmi cselekvés
normativ alapjaként. A PD ezzel szemben a méltdsagot ontoldgiai és kulturalis értelem-
ben megelz6 valdsagként értelmezi, és felfogasa szerint minden legitim beavatkozdsnak
ebbdl kell kiindulnia. A személy és a kozosség dnrendelkezése, sajat tuddsformdinak és
értékrendjének elismerése nem a fejlesztési folyamat eredménye, hanem annak eléfelté-
tele. A jelen tanulmany elméleti megalapozdsiban és fogalmi keretének kialakitdsakor
a PD kritikai perspektivajat alkalmazza. E megkozelités lehetévé teszi annak vizsgalatat,
hogy a segélyezési gyakorlat miként jarul hozzd a személyi méltdsdg érvényesitéséhez
vagy éppen sériiléséhez. A PD altal feltart hatalmi, diszkurziv és antropoldgiai Osszeflg-
gések elemzési horizontként szolgdlnak a dolgozat szdmdra, biztositva, hogy a méltdsag
kérdése ne mdsodlagos etikai szempontként, hanem a fejlesztési és segélyezési praxis
strukturald elveként jelenjen meg. Ily mddon a tanulmany nem csupdn empirikus vagy
intézményi vizsgdlatra vallalkozik, hanem normativ médon 4llast is foglal a személy

els@dlegessége mellett a globalis segélyezési rendszerekben.

A KOZOSSEG FELELOSSEGE

Elsé targyalt fogalmunk, az emberiesség imperativusza a modern segitd szakma kiindu-
l6pontja. Ismerd meg dSnmagad! — szOlt a jol ismert felirat a delphoi jésda bejarata felett.
Es nem véletlen, hogy Szent I1. Janos P4l Fides et ratio kezdet( enciklikdjdnak el8szava is
e feltitéssel kezdddik. A péapa ebben az iratban meg kivanta erdsiteni a hit és az értelem
kett&sségérdl sz0l6 kordbbi tanitdsokat. A segitségkozponti szemlélet ugyanis egyfajta
attitid, beallitottsag: nem kiils® jogi vagy moralis kotelem, illetve elvart feladat. Hiszen
nem azért tesziink jot a segitségre szoruldval, mert viszonzast, ellentételezést varnank,
csupan legbeliil megszélal egy hang: megesik valakin a sziviink. Karakterjegy, amelyben
minden mast feliilir egy belsé erd, hogy én magam legyek a segitd, ,amikor felkavarodik
a viz” (vo. Jn 4,1-9). Aki embere lehet a magdnyosnak, tdmasza az elesettnek. Hiszen
maga Jézus mondta, hogy ,amit e legkisebb testvéreim koziil eggyel is tettetek, velem
tettétek” (vo. Mt 25,31-46.), ami transzcendens tobbletet jelent a természetes emberi
alapokhoz, segitdi helyzetekhez képest. Az ,ismerd meg 6nmagad” gondolat pontosan
ebbe a gondolati ivbe kapcsolddik, amikor elészor azt a kérdést tessziik fel, hogy egy
segitd intézmény betolti-e a szerepét, hiteles-e, és hiiséges-e a vallalt célkitlizéshez, azaz

,ismeri-e” OGnmagat.
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Tobb mint 6tven évnek kellett eltelnie, hogy az 1947 juniusaban meghirdetett Mar-
shall-tervben megigért ,merész Uij programot”* (Truman, 1949) kovetve el8szor dekla-
ralja a ,civil” segitd szakma: a segélyezési gyakorlatban elsédleges az ember. Majd husz
évvel késdbb, 1965-ben a Nemzetkozi Voroskereszt és a Nemzetkozi Voros Félhold

Mozgalmak Bécsben megrendezett 20. nemzetko-

zi konferencidjan segitd alapvetésként rogzitették EldszOr azt a kérdést tesz-
az emberiesség, az emberiesség imperativuszanak szUk fel, hOgy egy segité
elvét (ICRC, 2015: 897-898). Eszerint minden se- intézmény betolti-e a szere-
gélyezési helyzetben a raszoruldt kell elsddlegesnek pét, hiteles-e, és hiiséges-e
tekinteni, akinek segitségre szorultsiga minden a vallalt célkitlizéshez, azaz
mas érdeket, szempontot feliilir. A segélyezés cél- Jismeri-e" dnmagat.

janak a raszoruldk élete, egészsége és emberi mél-

tOsaga tiszteletben tartasanak kell lennie. Ez maig
a segélynyujtasra irdnyuld egytittmiikodések f&é szabalya, amelyet a késébbiekben to-
vabbi ,humanitarius elvekkel” egészitettek ki. Olyan norma, a korabbi kifejezéssel élve
attitid, amely idedlis esetben minden dontéshozatalkor dominans eréként jelentkezik.
Az alapelvet késdbb az ENSZ 1991-es kozgytilése is kodifikalta (UN, 1991), a Humanité-
rius Ugyek Koordindciés Hivataldanak (OCHA) pedig maig elSirdsa. A kilencvenes évek
végén fogalmazddott meg a nemzetkdzi humanitarius szakméban az igény, hogy egységes
oktatdsi és a segitd feladatok végrehajtdsiaban is haszndlatos kézikonyv sziilessen: igy
jott létre a Sphere Project, és Humanitarian Charter and Minimum Standards in Humani-
tarian Response elnevezést (roviden: Sphere Handbook) globélis normagytjteményének is
alapja lett az emberiesség imperativusza (Sphere, 2018). Ma talan evidencidnak téinik
az ember és a segitségre szoruld kozéppontba allitdsa, de nem volt mindig prioritas a ra-
szoruldk valds igényeinek figyelembevétele. Az egykori eurdpai gyarmatositok példaul
ugynevezett civilizacids tAmogatasokat nyujtottak, s e  kapacitasbdvitések” jellemz&éen
a ,tamogatd” fél érdekét szolgdltak, hiszen az infrastrukturdlis korszer(isitések a gyar-
mati tisztviselOk és altaldban az utazdk szdmara voltak sziikségesek (World Bank,1981).
Az ,ismerd meg bnmagad” parancs egy segit® szervezet szamara nem pusztan szerve-
zeti Onreflexiodt jelent, hanem annak tudatositdsat, hogy dontéshozatali struktirainak
kozéppontjaban kovetkezetesen a rdszorulé ember felemelésének és szenvedése enyhi-
tésének kell 4llnia. A prioritds nem a tdmogatd szandéka, nem politikai érdek és nem
a tarsadalmi elvarasoknak valé megfelelés, hanem a sériilékeny személy konkrét java-
nak szolgalata. Ezt fejezi ki az emberiesség imperativusza: a segitség erkolcsi elsébbségét
minden mas szemponttal szemben. Keresztény perspektivabdl azonban mindez nem 4j
felismerés. Tobb ezer éves antropoldgiai meggydzddés hiizdédik meg mogotte, amely sze-
rint az ember nem csupdn test €s lélek egysége, hanem Istentdl fuggd lény (vo. Ter 2,7),
s6t Isten képmasara teremtetett (vO. Ter 1,26). Ez az istenképiség nem elvont teoldgiai
tétel, hanem a személy elidegenithetetlen méltdsaganak alapja. Az ember tarsadalom-

alkoté lényként dnmagabdl kilépve, masok felé fordulva bontakoztatja ki dnmagat;
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a kozosség nem puszta funkciondlis egytittélés, hanem a felebarati taldlkozdsok haldza-
ta. Az GjszOvetségi teoldgia ezt a horizontot tovabb tégitja: felebarat minden ember, aki
kozeledik hozzam (vo. Mt 5,43-48). A felebaratsdg nem etnikai, valldsi vagy kulturalis
hatdrok mentén definidlt kategdria, hanem reldcids valdsag. Az elesett emberhez vald
odafordulds mércéjét pedig az irgalmas szamaritdnus példaja adja (Lk 10,29-37), amely
radikélisan atlépi a korabeli tarsadalmi és vallasi valasztévonalakat. A torténet arra
figyelmeztet, hogy a segitség nem halaszthatd és nem delegalhaté pusztan illetékességi
alapon: a szenvedd jelenléte maga hozza létre a felelésséget. Ebbd] kovetkezden az embe-
riesség imperativusza nem csupan a segitd szakma egyik alapelve, hanem mélyen keresz-
tény tartalmu allitds is. A szakmai normak és a keresztény antropoldgia itt taldlkoznak:
az emberi méltdsdg tisztelete nem kiils@dleges elvaras, hanem az ember istenképiségébdl
fakadd lényegi sajatossdg. Egy segitd szervezet akkor marad hii énmagahoz, ha e teold-
giai-antropoldgiai alapot nem csupan deklaralja, hanem intézményi kultirdjaban, don-

téseiben és konkrét cselekvéseiben is kovetkezetesen érvényesiti.

A HUMANBIZTONSAGTOL A PRAGMATIKUS SZOLIDARITASIG

Kovetkezd, egymassal Osszefliggd fogalomparunk az emberi méltdsiggal, a személy fej-
18désével, védelmével kapcsolatos dialégusban sziiletett. Szintén teoldgiai mélyrétegii
gondolat, amelynek profan alkalmazasa a hideghdborui kordban kezdédott, és az elmult
évtizedekben valt ismét meghatdrozéva. A humanbiztonsig paradigmavaltdst jelentett
a katonai dominanciju biztonsdgfogalom utan: az allam helyére a személy keriilt. Em-
berkozpontd, dtfogd, tartalomspecifikus (azaz helyzetfiiged) és a megelSzésre fokuszald
elmélet sziiletett. Formalis mérfoldkdének szamitott ebben az dsszefliggésben 1994-ben az
ENSZ Fejlesztési Programja altal kiadott Jelentés a humdnfejlédésrél elnevezésti dokumen-
tum, amely az élet, az emberi fejlddés, a fenntarthatdsag és a humanbiztonsig egyetemes
értékeit fogalmazta meg (UNDP, 1994). E dokumentum szerint tj dimenzié jott létre,
amelyben a nuklearis biztonsag szintjérdl az egyén iranyaba kell elmozditani gondolko-
ddsunkat. Az ember dllammal szemben meglévd elsébbségének gondolata azonban nem
4j kelet(i: platdni alapt, sét, az ember mar a sztoikusok szerint is részesedett a Logoszbdl,
tobb volt, mint egy allam, jogi kozosség része. Az egyhazatyak pedig, miként az emberies-
ség imperativuszardl sz6lé gondolkoddsunkban részleteztiik, jszovetségi indittatdsbol
az ember istenképmas voltabdl indultak ki. Az ember kozéppontba allitdsa, a profanbdl
a transzcendenshez emelése tehat a kereszténység szamara alapvetés.

A humanbiztonsig, mondhatjuk, egyfajta allami szolidaritasvallalas. Léptékval-
tas a személyre irdnyuld figyelemben. Jollehet a solidité/ solidarité gondolata mar a 19.
szazadban dtitatta a tarsadalomtudomdnyos diskurzust, a rendszeres teoldgidnak csak
a IL. vatikdni zsinatot kovetden lett explicit része. A zsinat egyik legfontosabb, Gaudium
et spes kezdetti lelkipasztori konstitticidja is ebbe a torekvésbe kapcesolddott: ,[Jézus Krisz-
tus] igehirdetésében vilagosan meghagyta Isten gyermekeinek, hogy olyanok legyenek

egymadshoz, mint a jo testvérek. Imajaban pedig azt kérte, hogy tanitvanyai mindnydjan
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egyek legyenek. [...] E szolidaritast folyton novelni kell egészen addig a napig, melyen
majd beteljesedik, és a kegyelembdl tidvoziilt emberek [...] tokéletesen megdicsditik Is-
tent” (GS 32). A szolidaritds, amelynek ésmintdja a kiengesztelédés és a felebarati sze-
retet erénye, meghatdrozé erkolesteoldgiai és szocioldgiai elvvé vélt a tarsadalometikai
diskurzusban, miként a politikatudomanyban is. Ferenc papa tobbszdr hasznalt meta-
fordja a ,kozos haz” gondolata, vagyis az Onismeret azon szintje, amelyben tudjuk, hogy
berendezkedésiink (legyen sz6 dllamrol, egyhdzrdl, civil szervezetrdl) a masikat felemeld,
a fejlédést és szabadsagot szolgald vagy inkdbb a hatalmat megtartani igyekvd politi-
kai erére éptil. Samuel P. Huntington A katona és az dllam cimi korszakos munkdjiban
egyebek mellett éppen arrdl elmélkedett, hogy milyen kovetkezménye lehet a puha erd/
hatalom (soft power) minimalizélasanak az adminisztracidoban. Mint irta, a kil- és bizton-
sagpolitika rendjének fenntartdsa az dllam kemény erdinek (hard power) meger&sitésével
érhetd el (Huntington, 1994). A (lehetd legtagabban értelmezett) politika ugyanis, mint
Niall Ferguson fogalmaz, a hatalom megszerzésére és megtartasara torekedik annak ér-
dekében, hogy intézményi rendszerét, hierarchidjat onnon elképzelései szerint miikod-
tesse (Ferguson, 2019). Mindez témank szempontjdbdl csak azért érdekes, mert abban az
adminisztracioban, amelyben a kemény erd dominal, kevesebb figyelem jut (éppen a hu-
maénbiztonsag elve szerint) a személy fejlédésének. Errdl ir Joseph S. Nye, aki szerint az
onfeldldozd gesztusokra, dldozatvallalasra épiils tarsadalmi berendezkedés szolgalhatja
a masik ember szabadsdgban gyokerezd fejlédését (Nye, 1993).

A puha versus kemény erd fenti dilemmajat a legtalalébban taldn Keizo Obuchi,
Japan egykori miniszterelnokének gondolata Osszegezte a kilencvenes évek végén egy
Azsia jovEjérdl szolé konferencian: ,Legnagyobb reményem, hogy az emberek képesek
lehetnek kreativ életiiket minden olyan félelemtdl mentesen élni, amely életben marada-
sukat veszélyeztetné, méltdsagukat sértené” (Keizo, 1998: 18-19). A személy, a segitségre
szoruld és sériillékeny ember kozéppontba, mindent megel$z4 helyre allitasa tehat olyan
jellemz®, amely nélkiil nem tekinthetjitk karitativ célinak az adott szervezeti, intézmé-

nyes keretet.

AZ IRGALMASSAG MINT A FEJLODES FELTETELE
A rdszoruld, elesett személy sériilt méltdsaganak helyreallitasa, ha tgy tetszik, az igazsa-
gos élet feltételeinek biztositdsa a modern szemlélet szerint a humanitarius és fejlesztési
segélynyujtassal kezdédik. Nem teoldgiai értelemben, hiszen a méltdsag, mint fentebb
kifejtettitk, minden ember lényegi transzcendens sajdtossaga (imago Dei). A segélyezésrél
52016 gondolkoddsunkban tovabbra is két fogalmat allitunk szembe: az irgalmassag ke-
resztény gondolatét helyezzitk pdrhuzamba a fejlédés és szabadsdg kortars tarsadalom-
etikai koncepcidjaval.

Tudjuk, hogy a keresztény gyoker(i tdrsadalompolitikai, tarsadalomszervezési el-
vek messze tulmutatnak a segitd aktus, a caritas gyakorlati megvaldsitasdnak szintjén:

az a vilagrdl és benne az ember életérdl sz616 idedlis allapot rendszere. Hol keressiik
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azonban a kapaszkoddkat a keresztény ,szeretetszolgalat” életre valtdsa sordan, mi lehet
a segitd szakma keresztény alapelve? Talan nem tévediink akkor, ha az irgalmassagbol
kiindulva keresstik a valaszokat. Walter Kasper biboros errdl sz616 konyvének elészava
is biztatéan hat: ,,...a Szentirdsban olyannyira kozponti helyet betoltd irgalmassagrol
a szisztematikus teoldgia messzemenden megfeledkezett, vagy csak mostohan bantak
vele” (Kasper, 2015: 112). A konyv elsé fejezete pedig, amelynek cime Kidltds az irgalmas-
sdg utdn, egyenesen utjelz8. A Szentiras és a tanitShivatal taniisdga szerint ugyanis az
irgalmassdg nem csupdn attributa divina, hanem Isten egyik cselekvd tulajdonsaga. Kész-
ség a szenvedés enyhitésére, ami tartalmdban tilmutat az egylttérzésen, a szeretetbdl
fakado statikus compassion. Tevékeny, dinamikus aktus: odahajlds (hén), a sorskozosség
valds vallalasa (vo. Lk 1,54 és Mt 5,7). ,Az, hogy az irgalmassdgot mostohagyerekként
kezelik, akkor valik feltinévé, amikor latjuk, hogy Isten azon tulajdonsigai allnak az
elétérben, amelyek az 8 Gnmagaban fennalld 1étként (ipsum esse in se subsistens) vald
metafizikai lényegébdl adddnak. [...] Lelkipdsztori szempontbdl ez katasztrofat jelent,
mivel egy ennyire elvont médon elgondolt Isten a legtobb ember szdmara tavolinak
tlinik, s nincs semmi koze a vildgban tapasztalhato helyzethez, amelyben szinte naponta
elboritanak minket a rémbhirek, és szdmos embert a jovétd] vald félelmek gyotornek”
(Kasper, 2015: 20-21). E megkozelités kiillonos jelentdséget kap korunkban, amikor pél-
d4ul a szubszaharai Afrikdban, a nyolcvanas évek 6ta eldszor, tjra emelkedni kezdett
a mélyszegénységben €8k szama (Aguilar et al., 2022); vagy gondoljunk csak a korona-
virus-vilagjarvany okozta gazdasigi nehézségekre, illetve az Ukrajnaban zajlé haborus
konfliktusra, amelynek kovetkeztében Eurdpa a masodik vilaghaboru 6ta a legnagyobb
menekiltvalsdggal néz szembe. Nem véletlen, hogy a humanitarius programokra koltott
forrasok évrdl évre emelkednek, e téma kiemelt jelentéségli. Az Eurdpai Unid, a vilag
legnagyobb segélyezésiforras-addja kozel hetvenmillidrd eurdra novelte az éves hivata-
los fejlesztési tamogatas (Official Development Assistance, ODA) 0sszegét, ami torténel-
mi jelentdségii 1éptékvaltas e teriileten (Eurdpai Bizottsag, 2021). Masok mellett pedig
a Caritas Internationalis, a nemzeti karitdszszervezetek nemzetkozi szovetségének éves
jelentése szerint tagszervezeteinek segélyprojekteket célzé raforditasa 2020-ra a duplaja-
ra emelkedett a 2010-es értékhez képest (Caritas Internationalis, 2011).

A segélyezés mint az irgalmassag profan megvaldsuldsi formaja tehat kozponti jelen-
t&ségli, és régen volt annyira fontos, mint napjainkban. A vildg strukturélis problémai
és szocialis kihivasai azonnali, hathatds valaszokat kivannak. A fejlédés mint az emberi
szabadsdg feltételének gondolata pedig ebbe az ivbe illeszkedik, és itt éri el végsd forma-
jat az irgalmassagrol sz6l6 dttekintd fejtegetésiink. Amartya Sen indiai szarmazdsu koz-
gazddsz, aki a joléti kozgazdasagtan teriiletén végzett kutatdsaiért 1998-ban Nobel-dijat
kapott, a kovetkez8képpen fogalmazott: ,Alaposabban meg kell vizsgdlnunk a fejlédés
eszkozeit és céljait, hogy tokéletesebben megértsiik a fejlédés folyamatdt. Egyszertien
nem kielégitd azt az alapcélt kitizni, hogy maximalizaljuk a jovedelmiinket vagy vagyo-

nunkat [...]. A fejlédésnek inkabb az a célja, hogy javuljon az életiink, és béviljenek
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a szabadsagjogaink” (Sen, 2003: 35). A szabadsagjogok kérdése kétségtelentl a modern
fejlesztési segélyezés kozéppontjaban all, azonban ez sem a kortars humanitarius kozos-
ség vivmanya. A szocidlis igazsdgossag a keresztény eszmetorténet Ssi alapelve, természe-
tes erkolesi torvény. A sarkalatos erények egyike, amely az okossdg (prudentia) erényével
egészilt ki, s amelynek gytimolcseként a szeretetbdl fakadd képességiinkkel mitkodiink
kozre a masik felemelésében. Aquindi Szent Tamdas mar szocidlis vagy tarsadalmi sze-
retetnek (dilectio socialis) nevezte a lehajld, odaforduld keresztény tarsadalmi igazsagos-
sagot, amelynek koszonhetden az egyének szabadon valdsithatjak meg onmagukat (De
caritate, 9). XI. Piusz papa pedig a kovetkezéképpen fogalmazott: ,A népek és az egész
tarsadalmi élet intézményeit az igazsagossag hassa at, mégpedig tgy, hogy valdban haté-
konyan érvényesiiljon benniik, azaz hogy olyan jogrendet és tarsadalmi rendet teremt-

sen, amely a gazdasdg egészét is strukturalja” (Quadragesimo anno, 88).

A HELYETTESITO SZERETET

A mar emlitett Sphere Handbook, a humanitarius gyakorlat egyik legnagyobb, atfogd kor-
tars Osszegzése mindenki szdmdra vildgos grafikdval illusztralta a segitd feladatat az ugy-
nevezett Humanitarian Charter, a humanitarius minimumszabalyok megalkotasakor:
a kép hatterének egyik részében harcold katondk, a masikban égé hazak lathatdk; az
eldtérben egy menekild, segitségért kidltd csalad; a kettd kozott pedig hatalmas emberi
kéz, amely védfalként allja atjit a bajnak. Védelmet és békét visz oda, ahol az hidnyzik.
Maisként fogalmazva: az élethez, a személyi és szocidlis biztonsaghoz, a szabadsaghoz
valé jogot mint alapvetd emberi jogokat nyujtja. Ingyenesen, ellenszolgaltatas nélkil.
Mi tobb, akar dnkéntes alapon — tehdt személyes dldozatvallaldssal, lemondassal. Ezt az
értéket a legnagyobb multilateralis (ENSZ, EU, Vildgbank) és karitativ szervezetek is fel-
fedezték, és ugy tekintenek rd, mint ,a segélynyujtds szivére” (International Federation
of Red Cross and Red Crescent Societies, 2011).

Jollehet nincs tartalmi killonbség, csak a forma mas, a vildgi segitd szakmaban fur-
csan hatna, ha az elmondottakra mint ,helyettesitd szeretetre” hivatkoznank. Pedig
Krisztusnak a husvéti misztériumban megmutatott helyettesité dldozata minden felsza-
badité aktus szivéig hatol: az az Snmagunkrdl valé lemondads és az ingyenesen atadott
szeretet Osmintdja. E végs6 ajdndék képe (vo. Lk 22,16) nem mas, mint az élet kenyere,
amelyben a keresztény ember szdmara Jézus a maga személyében talalhaté meg (Jn 6,35).
Ferenc papa ebben a kérdésben is vildgos iranymutatast adott: ,Ez nem ideoldgia, ez
kereszténység” (Ferenc papa, 2020). Ami a caritas életre valtdit arra sarkallja, hogy az
Lélet kenyerét”, analdg Osszefiiggésben, béségesen osszak tovabb. Ebben az értelemben
a helyettesitd szeretetiik olyan kiengeszteld aktussa valhat a segitségre szoruld felebarat
irdnydba, amely nem csupdn a pillanatnyi fgjdalmakat képes enyhiteni, de az elvesztett
allapotba valo visszatérést is szolgélja (vo. Ter 41,13 és Zsid 13,19).

Nem szorosan, de némileg idetartozik a resztorativ, helyredllitd igazsagossag gon-

dolata is, amely els@sorban az igazsdgszolgaltatds, a biraskodds és biintetés-végrehajtds
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targykorében valt kidolgozott elvvé. Témank szempontjabdl azért érdekes, mert anald-
gidnak hasznalhatd a személy sériilt méltdsdganak és szabadsdganak (vo. Gal 5,1) vonat-
kozasiaban. Miként Howard Zehr amerikai kriminoldgus itja: ,, Az aldozat, az elkdovetd
a kozosséggel egylitt azon megoldasokat keresik, amelyek megteremthetik a helyrealli-
tast és a megnyugvast” (Zehr, 1990: 181). Hiszen, miként kordbban is megéllapitottuk,
,az emberi személy méltdsaga az Isten képmadsara és hasonlatossagara tortént teremté-
sében gyokerezik, és az isteni boldogsdgra sz6lé meghivasban nyeri el beteljesedését. Az
emberi lét sajatossiga, hogy szabadon torekszik e beteljesedésre. Szabad cselekedeteivel
az emberi személy az Istentdl megigért és az erkolesi lelkiismeret altal tanusitott jénak
megfelelden alakul vagy nem alakul” (KEK 1700). A segitségre szorulé ember mindig fug-
g4 helyzetben van. Ez a segitd relacidk egyik legfontosabb jellemzéje. A segitd-tamogatd
kapcsolatokban szinte minden esetben egyenlétlen viszony figyelhetd meg, amely a felek
(ad6—kapd, segitd—segitett) ,érdekérvényesitd képességének”, azaz erejének kiilonbozd-
ségébdl és magabdl az élethelyzetbdl fakad. Gondoljunk csak egy kérhazban dpolt beteg-
re, aki minden tekintetben az adott intézmény technikai és személyi allomanyatdl fligg.
Ebben a viszonyban a segit feladata, hogy a megsegitett testi vagy lelki sériiltségét vala-
miképpen ,helyredllitsa”. A szocidlis szakmaban ezt olykor diagndzisalapu felzarkodzta-
tasnak is nevezik. ,Ezt az utat jelolte meg az Egyh4z tarsadalmi tanitdsa mentén Fratelli
tutti kezdet(i enciklikajaban Ferenc pdpa is, mint a testvériség és a tarsadalmi baratsag
feltételét. Vissza kell térntink az egész emberiséget 4toleld testvéri identitds képéhez. Az
emberi csalddban egymas testvérei vagyunk, ezért sziintelentil dolgoznunk kell, tudva,
hogy a béke alapja az igazsdgossag” (Magyar Kurir, 2022).

A helyettesitd /helyreallitd szeretet gyakran helyettes dontéseket is megkivan.
A segitségre szoruld ugyanis nem mindig vagy nem pontosan tudja, mire lenne sziiksége
a fejlédése, gydgyuldsa érdekében. Helyzetét olykor rosszul méri fel, azonnali igényei-
nek kielégitése esetleg nem szolgdlja a valddi javat. Vagy egyszertien csak nincs tuddsa
arrél, mi lenne szamdra a helyes (ahogyan irtuk: diagndzisalapti) beavatkozas. Kérdés
azonban, hogy a segit® milyen mértékben jar el , atydskoddan” a segitd-gyodgyitd kapeso-
latban, az érintett véleményét, igényeit belatva, vagy azokat figyelmen kivil hagyva, ki-
zardlag a sajat véleménye szerint cselekedve. Ez pedig a paternalizmus és az autondmia,

vagyis az onrendelkezés Osszefliggésére mutat ra a segitdi helyzetekben.

0SSZEGZO GONDOLATOK

Az elemzés ramutatott, hogy az emberi méltdsag a keresztény antropoldgia horizont-
jan nem pusztan elvi kiindulépont, hanem az a végs® normativ mérce, amely a segi-
t4 gyakorlat egészét strukturdlja. Amennyiben a méltdsag ontoldgiai realitds — azaz az
ember létezésébdl fakado, elidegenithetetlen adottsdg —, gy a segités nem redukalha-
to szitkségletkielégitd technikdkra vagy intézményi protokollok mechanikus alkalma-
zasara. A méltdsdg primdtusa azt koveteli, hogy minden intervencio tartsa szem el6tt

a személy integritdsat, szabadsdgat és relacionalitdsdt, s ezaltal mutasson tdl a puszta
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funkcionalitdson. A tanulmany egyik kdzponti felismerése, hogy a kontextusérzékeny
segélyezés és a méltdsag tisztelete kozott nem ellentmondés, hanem termékeny fesziiltség
all fenn. A helyzetfiiggd beavatkozas nem relativizdlhatja a személy abszoluit értékét,
ugyanakkor a méltdsag elvének alkalmazdsa mindig konkrét tarsadalmi, kulturalis és
egzisztencialis feltételek kozott torténik. E kettdsség tudatositasa segit elkertilni a pater-
nalizmus rejtett logikajat, amely a jé szandék ellenére is targyiasithatja a rdszoruldt.
A valéban méltdsagkozpontu segités nem ,a masikért”, hanem ,,a masikkal” torténik:
partnerségre, részvételre és felel@sségmegosztasra épiil.

LJokor, j6 helyen, jél segiteni” — ez a tomor megfogalmazas kifejezhetné mindazok hi-
vatasat, akik a karitativ szolgalatban a raszoruldk felemelésén munkalkodnak. A nem-
zetkozi humanitarius alapelvekhez kapcsolddva vilagossd vélik, hogy a segitségnyuj-
tdsnak hdrom alapvetd kritériumnak kell megfelelnie: (1) haladéktalanul kell érkeznie,
(2) a lehetd legkdzvetlenebb mddon, a szitkséget szenvedhoz legkozelebb kell torténnie,
és (3) szakszer(en, az érintett fajdalmat és kiszolgaltatottsagat nem sulyosbitva, hanem
enyhitve kell megvaldsulnia. Mindez kiegésziil a kezdeményez&készség kovetelményé-
vel: a segités nem varhat mindig intézményi megbizasra vagy formalis illetékességre, ha-
nem személyes feleldsségvillalast is kivan, akar civil dldozathozatal 4rdn is, ha nincs
mds, aki kozbelépne. E szemlélet bibliai archetipusa az irgalmas szamaritdnus, akinek
a torténete arra emlékeztet, hogy nem sziikségképpen az segit, akinek ez hivatalbdl
a feladata volna. E példazat jelentéségét emeli ki Ferenc papa is Fratelli tutti kezdet(i
enciklikdjaban, amikor a testkozeli, konkrét jelenlét fontossdgara hivja fel a figyelmet:
a gesztusok, az arckifejezések, a hallgatds, a testbeszéd vagy akar a fizikai kozelség mind
a kommunikdcioé részét képezik (vo. FT 43). A segités tehat nem pusztdn funkcionalis
cselekvés, hanem személyes, megtestesiilt odafordulds, amelyben a masik ember mél-
tosaga valik lathatéva. A karitativ tevékenység ebbdl fakaddan nem periferikus elem,
hanem a keresztény életforma lényegi dimenzidja. Vizsgaldddsunk soran olyan kulcs-
fogalmak mentén gondoltuk djra e killdetést, amelyek a vilagi segit® szakma szamdara
is meghatarozok, sét a kortars humanitdrius szervezetekben kodifikalt alapelvekként
rogziiltek. A keresztény antropoldgia metafizikai horizontjat allitottuk parbeszédbe a ci-
vil humanitarius szektor normarendszerével, nem konfrontaciét, hanem az érintkezési
pontokat és a kolcsonds gazdagodas lehetdségeit keresve — ahogyan arra Ferenc pédpa is
buzdit (vo. FT 198). E megkozelitésben tekintettik 4t a fejlesztési segélyezés keresztény
alapelveit, kiilonos tekintettel arra, hogy napjaink globalis kihivasai kozott mind siir-
getébbé valik egy olyan integrdlt szemlélet, amely a transzcendens megalapozottsdgot
és a szakmai kompetencidt nem egymadssal szemben, hanem egymdst kiegészitve érvé-
nyesiti. A jov segitdi gyakorlata akkor lehet hiteles és hatékony, ha egyszerre marad
hi a személy méltdsaganak ontoldgiai igazsagahoz és a felelds, professzionalis cselekvés

kovetelményeihez.
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Veglegyzet

1 Jelen cikk A helyzetfiiggd segélyezés és a személyi méltdsag helyredllitasanak keresztény dimenzidjardl —
A sz0lgalé szeretet globalis ethosza cim{ tanulmany (Communio, 2022, 30/ 1, 52-62) 4tdolgozott és bdvitett
véltozata.

2 Beszédében Truman elndk ,merész 4j programot” (bold new program) hirdetett meg, amely rovid idén
beliil éreztette is hatdsat. E beszéd negyedik pontjaban elsz6r hasznalta a nyugati vildg valamely magas rangu
vezetSje az underdeveloped areas (,elmaradott térség”) kifejezést, amelyre témank ,nevezéktani” origéjaként
is szoktak tekinteni.
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ALAPGONDOLAT

The normative role of human dignity

in Christian charitable practice
Foundations of situational aid provision

ABSTRACT

The study examines the concept of human dignity as a central category of
Christian anthropology, with particular attention to its normative significance in
contemporary helping practice. Its point of departure is the claim that dignity
is not merely a theological assertion but an ontological reality that entails
concrete implications for the forms and structures of social intervention. The
analysis seeks to determine how the primacy of dignity may be upheld within
context-sensitive, situationally responsive aid practices, and how the latent
logic of paternalism may thereby be avoided. The paper argues that although
the institutional and policy frameworks of the international humanitarian
system are well established, the Catholic Church has not yet articulated,

in a systematic and explicit manner, its own modus operandi that could

be translated into the concrete realities of everyday professional helping
practice. This study aims to contribute to addressing this gap by bringing the
transcendent principles of Catholic social teaching into critical dialogue with
the normative standards of the secular helping professions.

KEYWORDS: human dignity, post-development, international aid, Caritas
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Relations kutatoja.
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KOVACS BALINT

Kormanyzatisag a diaszpdraban
Az ormeny kozossegl iIntezmenyrendszer

mint hatalom- es identitasszervezo ter
Budapesten (1919-1950)

TANULMANY DOl 10.56699/MT 202613

ABSZTRAKT

A tanulmany Michel Foucault kormanyzatisagkoncepcidjat alkalmazva vizsgalja
a magyarorszagi ormeny diaszporikus kdzdsseg mukodeset a két vilaghaboru
kozott, valamint a masodik vildghaborut kovetd iddszakban. Arra sszpontosit,
mikent valtak az drmeny egyesuletek es egyhazi intezmenyek olyan tarsadalmi
terekke, amelyekben a hovatartozas, a lojalitas és az identitas normai folyamato-
san Ujraertelmezodtek. A budapesti drmeny kdzosseg sokszinusege - az erdélyi
ormenyek es az Oszman Birodalombol erkezett menekultek elterd torteneti
tapasztalatai - sajatos feszUltsegeket hozott létre. A tanulmany azt is elemzi,
hogy az drmeény szervezetek gazdasagi, jotekonysagi, szimbolikus es informalis
diplomaciai tevekenysegei mikent illeszkedtek a kormanyzatisag technikaihoz.
Véegul ramutat, hogy a kommunista diktatura kiepulésének idején e strukturak
elvesztettek integralo szerepuket, es helyuket a kirekesztes, valamint az érmeny
kdzossegi identitas nyilvanos megélesenek korlatozasa valtotta fel.

KULCSSZAVAK: Foucault, kormanyzatisag, Budapest, drmenyek

anulmanyunkban azt vizsgaljuk, hogy miként valdésult meg az drmények kozote
a kormdnyzatisdg a két vildghdbort kozotti és a masodik vildghdborut kove-
té Magyarorszagon, killonos tekintettel a budapesti 6rmény szervezetekre. Mi-
chel Foucault korményzatisdg- (governmentality)' koncepcidja arra hivja fel a figyelmet,
hogy a modern korban a hatalomgyakorlas elsédleges célpontja nem pusztan az 4dllam
vagy a teriilet, hanem a népesség mint irdnyithatd, formalhaté és szervezhetd kozos-
ség (Foucault, 1998: 106-123). A korményzas ebben az értelemben nem kizarolag allami
intézményekhez kotédik, hanem olyan diskurzusok, intézmények és gyakorlatok ha-

l6zataban valdsul meg, amelyek a ,kozjé”, a jolét, a rend és a hovatartozas kérdéseit
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szabdlyozzak, a kozosségi hatalmat formaljak. Ez az elméleti keret killonosen termékeny-
nek bizonyul a diaszpérak vizsgdlatdban, amelyek az allami szuverenitds hatarain beliil
helyezkednek el, ugyanakkor sajit transznacionalis kormanyz4si tereket hoznak létre.
Tanulmanyunkban a diaszpdrit nem egységes, hanem egymadssal versengd és egymast

atfedé korményzasi terek Osszességeként értelmez-

ziik (Mullings, 2012; Ragazzi, 2014; Kunz, 2010).

A budapesti drmények kozossége a két vilagha- Tanulmanyunkban amellett

ervellnk, hogy az érmény
egyesuletek es egyhazi
intezmeények nem pusztan
kulturalis vagy karitativ sze-
replok voltak, hanem olyan
kormanyzasi tereket hoztak
létre, amelyekben a hova-
tartozas, a lojalitas és az
identitas normait Ujra és Ujra
meghataroztak.

bort kozott meglehetdsen sokszin(i volt, és nem ko-
totte Ossze egyértelmiien kozos elem sem a haza, sem
a nyelv, sem a vallds tekintetében (Kovacs, 2019,
2026). Tagjai kozé tartoztak azok a magyar tarsada-
lomhoz mint befogadé kozeghez mar integralédott
ormények, akik Erdélybdl teleptltek at Magyaror-
szagra a 19. szdzadban és a 20. szdzad elején, vagy
akik Magyarorszdgra menekiiltek az elsé vildghabo-
rd — azaz Erdély Romdnidhoz csatoldsa — utan; 8k

egységesen alkottak az erdélyi ormények csoportjat

Budapesten. Mellettiik szép szdamban érkeztek a ma-

gyar févarosba olyan drmények, akik az drmény népirtds miatt hagytdk el szill6foldji-
ket, az Oszmdan Birodalmat, és kerestek 1ij hazat a 20. szdzad elsé évtizedeiben. Mig az
erdélyi 6rmények legfontosabb ismertetdjegye egységesen a rémai katolikus egyhazhoz
tartozas (Nagy, 2021, 2023a, 2023b) és az, hogy koziilik sokan magasabb tarsadalmi sté-
tuszt foglaltak el értelmiségiként, kereskeddként vagy politikusként, gyakran arisztokra-
ta hattérrel, az Oszman Birodalombdl és Torokorszaghdl érkezdk esetében ez ritkdbban
volt jellemzd8. Utdbbiak koziil sokan sz8nyegkészitéssel, kereskedelemmel vagy kiilon-
féle kézmilivesmesterségekkel foglalkoztak. Ez a sokféleség formalta a kozosség tarsa-
dalmi dinamikajat, egyszerre teremtve lehetéségeket és kihivasokat a kohézid szamdra.
A csoportok kozott természetszeriileg lehettek feszilltségek, konfliktusok. Igy példaul egy
1948-as 6rmény egyestileti jegyzkonyvben az alabbi kifejezések, fordulatok taldlhatdk:
selsimitotta a régi és ij magyarorszagi ormények kozotti fesziiltségeket”, , a keleti és ma-
gyar ormények kozotti megkiilonboztetés”, ,,a felmertilt nézeteltérések kdzds vér dssze-
kotd ereje altali elsimitasarol”.?

Tanulminyunkban amellett érveliink, hogy az 6rmény egyesiiletek és egyhazi intéz-
mények nem pusztan kulturalis vagy karitativ szereplék voltak, hanem olyan kormany-
zasi tereket hoztak létre, amelyekben a hovatartozas, a lojalitas és az identitas normait
Ujra és Gjra meghataroztak. Ezek a normak azonban nem maradtak érintetlenek a kom-
munista diktatdrikus rezsim idején. A 20. szazad kdzepére a kordbban integrald funkciot
betoltd intézmények az drmény kozosségben olyan terekké valtak, amelyekben a kire-

kesztés, az onmegtagadds és a hovatartozas elutasitdsa valt meghatarozéva.
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A vizsgalt idészak nagyon sajdtos a diaszpdra és a befogadd orszag relacidjaban is. Az
L. Ormény Koéztérsasag rovid fennalldsa (1918-1920), majd teriiletén Szovjet-Orményor-
szag létrejotte nem csupan geopolitikai fordulépontot jelentett, hanem mélyrehatéan
atalakitotta az 6rmény diaszpdrdk kozotti, illetve az anyaorszdg és a diaszpdra kozotti
kapcsolatrendszereket is. A Szovjetunidba vald beolvaddssal, a hatalom kizdrélagossag-
ra torekvd politikdja nyoman az drmény diaszpdraban miikodd intézmények — partok,
egyestiletek, egyhdzi szervezetek — részben allami funkcidkat atvallald, kvazi kormanyza-
ti szerepbe kertiltek, mikozben killonbozé ideoldgiai és politikai logikak mentén probal-
tak szabdlyozni a ,,szétszort” népesség viselkedését, lojalitasat és identitasat (Sahakyan,
2023: 109-110).

KORMANYZATISAG ES DIASZPORAK

Michel Foucault fent megnevezett koncepcidjaban amellett érvelt, hogy egy bizonyos
mentalitds — amelyet 8 , kormdnyzatisdgnak” nevezett — minden modern politikai gon-
dolkodas és cselekvés kozos alapjdva valt. A kormanyzatisag szerinte ,az intézmények,
eljarasok, elemzések és reflexiok, szamitasok és taktikak altal alkotott egytittes, amely
lehet&vé teszi e sajatos, bar Osszetett hatalomforma gyakorlasat” (Miller—Rose, 1993: 76).

Foucault kormanyzatisdgrol sz6lé eléaddsainak elsddleges fokuszaban az allam és
a népesség allt. A diaszpdrak ugyanakkor a nemzetdllamok ,paradigmatikus mdsai”,
allamokon ativeld formaciok. Khachig Tololyan hangstlyozza, hogy az elitek és az in-
tézmények mindig is fontos szerepet jatszottak a diaszpdra diskurzusainak kialakitasa-
ban. A diaszpdran belil a kozosségi elit, killondsen a politikai, kulturalis és gazdasagi
vezetdk kulcsszerepet jatszanak: nemcsak a kozosség fennmaraddsat biztositjak, hanem
az intézmények megszervezésével a diaszpdrat egységes tarsadalmi formdaciéva alakitjak
(Tololyan, 2000).

A kormanyzatisig és a diaszpdrdk viszonyét vizsgdld djabb kutatdasok a politikai
elittel valé kapcsolat miatt elsésorban a kormdnyzati politikdkra dsszpontositanak. Ese-
tinkben azonban a ,haza és diaszpdra” konstelldcid egyfajta hermeneutikai problémat
eredményez: a Magyarorszdgra Erdélybdl bevandorld 6rmények hazafogalma elsésor-
ban Erdélyt és egy mitikus dshazat — Ani egykori 6rmény fvérost — jelentette (Ma-
tevosyan, 2025), amely lieux de mémoire-ként® (Nora, 1999) ugyan az identitdsuk részét
adta, mégsem a diaszpdrdkra jellemzd hazdt értették rajta, ahonnan Magyarorszagra
vandoroltak (Kovacs, 2014). Identitdsuk még a nemzetdllamok megjelenése eldtt alakult
ki az erdélyi tdrsadalomban. Az drmények masik csoportja az Oszmdn Birodalombol
menekilt Magyarorszdgra, gyakorlatilag egy idében az Ormény Koztarsasag 1918-as
megalapitasaval, tehdt az & esetitkben sem lehet a dél-kaukazusi Orményorszagra gon-
dolni a haza és a diaszpdra konstellacidjaban.

A budapesti 6rmények esetében tovabba meg kell jegyezni, hogy az érmény kato-
likus felekezet jelenléte olyan diskurzust jelentett, amely meghatirozé volt a kozossé-
gi kapcsolatokra nézve. Az 6rmény katolikus lelkészség Budapesten egyfajta integrativ
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szerepet toltott be: olyan kozos referenciapontként miikodott, amely képes volt feliilir-
ni vagy hattérbe szoritani azokat a politikai és ideoldgiai torésvonalakat, amelyek mas
ormény diaszpdrakozosségekben killonosen fontosak voltak. Ez a sajatossag élesen el-
tott mas eurdpai, kozel-keleti vagy észak-amerikai 6rmény kozosségek tapasztalatitdl,
amelyekben a kozosségi élet és az Onszervezddés elsGdleges kereteit mar a 19. szazad
folyaman létrejott ormény politikai partok hataroztik meg. Ezek nem csupan politikai
szervezetként miikodtek, hanem szélesebb értelemben vett tarsadalmi, kulturalis és ok-

tatdsi szerepuik is volt (Nalbandian, 1963).

ORMENY SZERVEZETEK MAGYARORSZAGON

A KET VILAGHABORU KOZOTT

Budapesten 1919 és 1924 kozott 6t ormény szervezet jott létre: a Maszisz Egyestilet (1919),
a Lepsius Segélyegylet Magyarorszagi Szervezete (1919), az Ormény—Magyar Kereskedel-
mi Részvénytarsasag (1921), a Magyarorszagi Ormények Egyesiilete (1920) és a Budapesti
Ormény Katolikus Egyhézkozség (1922) (Kovacs, 2019). Ezek az intézmények egymast
kiegészitd, de eltérd szerepeket toltottek be — a jotékonysagi és valldsi tevékenységektdl
kezdve a gazdasdgi szerepkortdl az identitasképzésig —, titkrozve a budapesti 6rmény ko-
70sség sokrétl sziikségleteit és torekvéseit. Bar eltérd célkitlizéseik és miikodési logikajuk
volt, egylittesen alkottak azt az intézményi haldzatot, amely a budapesti 6rmény kozos-
ség tarsadalmi, gazdasdgi, vallasi és kulturalis sziikségleteire probalt valaszt adni egészen
az 1950-es évek elejéig. A diaszpdra identitasdnak killonbozd meghatdrozéd dimenzidi
—gazdasdgi tevékenység, jotékonysdg, szimbolikus identitasképzés, informdlis ,,diploma-
cia” —jelentek meg tevékenységiikben, amelyet az drmény dllamisig bizonytalansaga és
a nemzetkozi politikai atrendez8dések is meghatdroztak.

Vizsgalatunkban az drmény diaszpdra szervezeteit gyakorlati és nem analitikus ér-
telemben hatdrozzuk meg. A szervezet kifejezés a kollektiv kezdeményezések tag korée
jeloli, amelyek jelentds szerepet toltottek be a budapesti ormény kozosségben. Ezek
a szervezetek feliilrdl lefelé és alulrdl felfelé iranyuld kezdeményezések eredményeként
alakultak meg és mtikodtek (Parsons, 1970).

GAZDASAGI TEVEKENYSEG

Az Ormény-Magyar Kereskedelmi Részvénytarsasag elsésorban gazdaségi célbél jott
létre, bar ideoldgiai célkitlizései is voltak.* Alapitdsa (1921) azon az utépisztikus elképze-
lésen nyugodott, hogy az 6rmények globalis kapcsolatrendszere kihasznalhato egy olyan
gazdasagi vallalkozas létrehozasara, amely erdsitené Magyarorszag kiilkereskedelmét,
és a Magyarorszagon él6 drmények kdzponti szerepet jatszandnak benne. Az alapitdk
hangsulyoztak az 6rmények kereskeddi mentalitdsat e cél elérésében. A tirsasdg alapitd
okirata szerint: ,Annak a feladatnak a teljesitésére, amely lehetévé kivdnja tenni, hogy
Magyarorszag a Kelet felé irdnyuld tranzitd forgalomban a kedvezd foldrajzi helyzetének
megfeleld helyet elnyerhesse — figyelemmel arra, hogy az drménység a Kelet kereskedelmi
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életében elismerten elsérangu szerepet tolt be —, itten, mondhatni, elsésorban az drmény-
ség hivatott. Az a cél is szemtnk elétt lebegett, hogy kereskedelmi életiinkbe egy olyan
Ujabb tényezdt iktassunk be, amelynek legfébb gondja: megbizhatd, pontos és szolid,
a rendes polgari haszonnal beérd, a keresztény felfogdssal egyezd kereskedelmi elveket
kovetve, a magyar kereskedelemmel vald Osszekottetést a kiilfoldon vonzdva, itthon
pedig a kereskeddi foglalkozast tiszteltté és becstiltté tenni.” Ez a megfogalmazis nem
pusztan jogi szOveg, hanem programadd az ormény diaszpdra vonatkozdsdban: megmu-
tatja, hogyan képzelik el az Ormény—Magyar Kereskedelmi Részvénytarsasag létrehozéi
a diaszpdra népességét (az drmények mint kereskeddk), a gazdasagi teret (kelet—nyugati
tranzit) és a ,,jé gazdasdgi alany” normativ alakjat.

Az alapitdk azt a célt is megfogalmaztik, hogy a fiatalokat keleti orszagokba kiildjék,
ahol keleti nyelveket tanulhatnak, kereskedelmi kapcsolatokat épithetnek ki. A képzés
megszervezésében a velencei Moorat-Rafaelian Kollégium intézményi egytuttmiikodésé-
re szamitottak. Az Ormény—Magyar Kereskedelmi Részvénytarsasig a részvényeit ma-
gyar és ormény nyelven bocsatotta ki.

Azonban az utdpisztikus gondolatok megfogalmazdsa utdn tobb mint husz évvel
(1943) a Déli Magyar Sz6 rovid cikket tett kozzé egy 1941-ben lefolytatott buntetdelja-
résrél, amelynek kozéppontjdban az Ormény-Magyar Kereskedelmi Részvénytarsasag
vezetSi (Duducz Péter, Betegh Béla), valamint egy textiligynok (Szilagyi Arpad) 4llt, aki
a vallalathoz kapcsolédott. Az ligy targya az ardragitds, vagyis a hdborus gazdasagi vi-
szonyok kozott kiemelten szabalyozott arképzés megsértése volt.

LA vadirat szerint Duducz és Betegh igazgatdk az 1941. évben megallapodtak Szila-
gyival abban, hogy Szilagyi beszerzi a kotott-szovott arut, és azt a részvénytarsasignak
eldrusitas végett bizoméanyba adja. Szilagyi Arpad ezért — a vadirat szerint — havi 200
pengdt fizetett a két igazgatdnak, és killon havi 50 pengét Téglas Gyuldnak, a részvény-
tarsasag kiszolgald kereskeddsegédjének. Késébb a megallapodast oda mddositottak,
hogy Szilagyi helyett a szerz6désben Fekete Gyula nevii egyén szerepelt, mert Szildgyi
mint zsidé iparigazolvannyal nem rendelkezett (Déli Magyar Szd, 1943).

Az alapité okirat szerint az Ormény—Magyar Kereskedelmi Részvénytarsasdgot nem
pusztian profitorientalt vallalkozasként lehetett értelmezni, hanem a diaszpéra gazda-
sagi Onszervezddésének egyik eszkozeként is. A blintetleljards vildgosan megmutatja
ennek a kettdsségnek a fesziiltségeit. Az Ormény-Magyar Kereskedelmi Rt. egyszerre
jelent meg a kormanyzatisag szerepldjeként (amely gazdasagi eréforrdsokat mozgdsit,
munkat ad, arut forgalmaz) és kormdanyzott entitasként, amelynek miikodését a magyar
allam szigorian ellendrizte. Foucault fogalmaival élve: a diaszpdra ezen intézménye
a kormdanyzatisag tdrgyava valt, mikozben maga is kormanyzati technikdkat alkalma-
zott a kozosségen belill (példaul eréforras-elosztds, gazdasagi fegyelem, intézményi hie-
rarchia). Az eset nem pusztdn botrdny, hanem egy olyan torténeti pillanat lenyomata
volt, amelyben a diaszpdra és az dllam kormanyzatisdiganak metszéspontjai, fesziiltségei

és korlétai vildgosan kirajzolddtak.



ITTHON

SZIMBOLIKUS IDENTITASKEPZES ES JOTEKONYSAG

Az 6rmény népirtas el8l menekiild Rsduni Hrant Szerkisz alapitdsahoz kotédik az 1919-
ben létrejott Maszisz Egyestilet, illetve a Lepsius Segélyegyesiilet. Mig az elsé 1921-ben
beolvadt a Magyarorszdgi Ormények Egyestiletébe, addig a mdsodik nagyon hamar meg
is sz(int. Rsduni Hrant Szerkisz édesapja — aki a Magyar Nemzeti Muizeum szényeg-
restauratora lett — egyenesen azért érkezett Budapestre, mert még Romdnidban, dton
az erdélyi drmény varosok felé, egyik tarsatdl hallott a budapesti sz8nyegiparban rejlé
lehetdségekrdl. Rsduni Hrant Szerkisz lanya a kovetkezéképpen beszélt errdl: ,,1909-
ben hagyta el Torokorszagot, s Erdély felé indult, mert hallotta, hogy ott befogadjik
az Ormény menekiilteket. Menet kozben taldlkozott egy emberrel, aki sz8nyeges volt, &
tandcsolta, hogy jojjenek inkdbb Budapestre, mert itt kdnnyebben talalnak munkat. Igy
egyltt érkeztek meg Magyarorszdgra” (Kranitz, 2013: 106-107).

A Maszisz Egyestilet alapitdi a szervezet céljit szimbolikus modon fogalmaztik meg:
az Ararat egyik csicsa, a Maszisz az 0rmény nemzeti mitoldgia, torténeti emlékezet és
valldsi hagyomdany része, amely egyben transzterritorialis jellegli, mivel bar a hegység
a torténeti Orményorszég teriiletén fekiidt, politikailag 1921-ben (a karszi békeszerzédés-
sel) az orményorszagi dllamhatdrokon kiviilre kertilt. Tehdt a névadds révén az egyestilet
szimbolikusan ,hazat teremtett” a diaszpdraban, ami — foucault-i értelemben — diszkur-
ziv technoldgia volt, ugyanis olyan tudds- és jelentéskészletet mozgdsitott, amely aktival-
ta a kollektiv emlékezetet, és érzelmi azonosuldst hozott létre.

»A Budapesten tartézkodd drmények e napokban drmény egyestiletet alakitottak, az
egyesiilet nevét az Ararat hegység legmagasabb csticsardl nyerte el, a »Maszisz« Budapest
legtijabb és talan legérdekesebb egyesiilete. Célunk az itt tartdzkodd 6rmények egyesitése
és az Ormény nemzeti érzés apoldsa[...] és a magyarorszagi 6rmények kozott az anyaorszdg
iranti érdeklédést felkelteni. Ugyanakkor nem Orményesitést szeretnének, csak azt, hogy
Arménia irdnt nagyobb érdeklédéssel legyenek, és vegyenek részt az 0j orszag felépitésé-
ben. [...] Nemzetiink szenvedéseibdl kevés jajszd jutott at a Karpatokon, az drmény ozve-
gyek, aggok és éhezd arvak siralmait nem hallottitok. Rank ne mint idegenekre tekintse-
tek, hanem mint testvéreitekre. [...] Fogjunk ossze, s csupdn az a gondolat foglalkoztasson
minket, mint tehetnénk szolgalatot az 6rmény nemzetnek!” (Hovhannesian, 1919).

Ez a nyilatkozat jol szemlélteti a Maszisz Egyesiilet kettds kiilldetését: az 6rmény nem-
zeti tudat erdsitését, mikozben elismeri és tiszteletben tartja a kozosség magyar tarsada-
lomba valé integracidjat. Ez a megfogalmazas ,lojalitasbiztositd retorikat” is jelentett,
egy olyan stratégia kijelolését, amely szerint lehet j6 magyar allampolgarnak lenni tgy,
hogy kozben az ormény nemzet iranti elkotelez8dés is fennmarad.

A Lepsius Segélyegyletet szintén Rsduni Hrant Szerkisz alapitotta, egymaga irdnyi-
totta, és Németorszdgban megjelent, drmény témaju kotetek értékesitésével probalt for-
rasokat gytijteni. A bevételt ormények megsegitésére szantak. A szervezet céljait egyér-
telmiien rogzitette egy felhivas, amelyben osszefonddott a szimbolikus identitasképzés és

a jotékonysag, tulmutatva a puszta humanitarizmuson:
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,Dr. Lepsius [...] kiizd a kereszténység megvédéséért: folydiratokat és konyveket ad
ki a Kozel-Kelet igazi arculatdnak, a mohamedanok lelkiségének és az 6rménység mai
és torténeti életének megismertetésére. S mindezeken feliil nevelik az 4rvan maradt kis
ormény gyermekeket. Arvahdzak fenntartidsa nemcsak odaadast, sok munkat, hanem
temérdek pénzt is szitkségeltet, mégis a Lepsius Egylet Csonka-Magyarorszagon nem
gytjt konyodradomanyokat. Nem kéri Ont ellenérték nélkili adakozatokra, bér tudja,
hogy meghallgatdsra taldlna, mert On is keresztény, aki hitéhez méltdan orill, ha fele-
barétjain segithet. On is drmény eredet(i magyar, aki ismeri a kisebbségi sorsban élék
elszomorité helyzetét; On is ember, aki szereti a gyermeket, és szivével segiti a magukra
maradt kicsinyeket.”®

A Lepsius Segélyegylet miikodése vilagosan mutatja a diaszpdra kormdnyzatisaga-
nak korlatait: nincs allami tAmogatas, nincs kényszeritd erd, igy forrasait diskurzusok
és érzelmi mobilizacid révén probdlja eléteremteni. Ugyanakkor ez a korldtozottsig
produktiv is, ugyanis az egylet megprébalt killonbozd (vallasi, humanitérius, kulturalis)
kormanyzati racionalitdsokat 6sszekapcsolni.

INFORMALIS DIPLOMACIA

A fenti intézményekkel szemben a Budapesti Ormény Katolikus Egyhazkdzség és a Ma-
gyarorszdgi Ormények Egyesiilete rendkiviil aktivnak és hosszu élettinek bizonyult.
A két vildghdboru kozotti idészakban tobb szdz fés tagsdggal e két szervezet valt a bu-
dapesti 6rmények legfontosabb intézményévé és az drmény kozosségi élet kozponti szin-
terévé.

A Magyarorszagi Ormények Egyestilete a Magyarorszagon élé drmények egységének
megerdsitését tlizte ki célul. Az 1920-ban alapitott szervezet nyilvantartasai szerint 409
taggal rendelkezett, és 1950-ig miikodott. Alapitd okirata hangsulyozta kiildetését, hogy
kapcsolatot teremtsen a magyarorszagi és a vildg mds részein élé ormények kozott. Az
ormények vallasi életének szervezésére jott létre a Budapesti Ormény Katolikus Egy-
hazkozség, amely 698 bejegyzett tagjaval a két vilaghaboru kozotti iddszak legnagyobb
ormény intézményévé vélt Magyarorszagon (Szabd, 2024a). Az Esztergomi Féegyhdzme-
gye fennhatdsaga alatt mikodott, alapitd tagjai nagyrészt megegyeztek a Magyarorszagi
Ormények Egyestletének tagjaival, bar elsédleges célja valldsi jellegti volt.

Ormény diploméciai képviselet hianyaban mindkét szervezet segitette az Gjonnan
érkezd orményeket a tartdzkoddsi engedély vagy mas adminisztrativ tigyek intézésében
is, igy informalis diplomadciai, kvazi konzuli szerepet is betoltottek. Kalondsen Szov-
jet-Orményorszdg megalakuldsaval ezek a szervezetek tartottdk a kapcsolatot a périzsi
Ormény Nemzeti Delegaciéval.

Az egyesiilet segitséget nyujtott az drményeknek tizleti engedélyek megszerzésében
(példdul sz8nyegkészitéshez), elveszett iratok potldsaban, renddrséei tigyintézésben, va-
lamint a kulfoldi képviseletekkel vald kapcsolattartasban. Szamos esetben olyan drmé-

nyek nevében jart el, akik az 1920-as években, az rmény népirtast és az Oszman, illetve
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az Orosz Birodalom 0Osszeomldsat kovetéen érkeztek Magyarorszagra. Rendszeresen
nydjtott be tartdzkoddsi engedély irdnti kérelmeket a Magyar Kirdlyi Rend&rség Ide-
genrendészeti Osztalydhoz. Példdul Avedik Félix, az egyesilet elndke 1924-ben levelet
kuldote Katymar kozség eloljardjanak, amelyben leirta, hogy Houssepian (Huszepiédn)
Szerkisz sz&nyegjavité — aki Latinovits Janos helyi nagybirtokos urnal szényegjavitasi
munkalatokat véllalt — nem kapta vissza a berlini 6rmény diplomdciai misszio altal kidl-

litott utlevelét. Nevezett egyetlen és folotte fontos

személyi okmanyat nem nélkilozhette, a rendér-

ségen jelentkezési kotelezettségének is eleget kellett Az ormeny egyesuletek
tennie, ezért kérte az egyesilet elnoke, hogy Hu- tevekenysege jol peldazza
szepian Szerkisz dr utlevelét hozza (1) juttassdk el.” a kormanyzatisag foucault-i
Mas széval megfogalmazva a jogi végzettségli Ave- ertelemben vett mikodeset:
dik Félix egy kiilfsldi allampolgar érdekeinek védel- a hatalom decentralizalt,
mét latta el, és , konzulként” kdzbenjart az elveszett pragmatikus es technikai
vagy ellopott okmanyok tigyében. formajat, amely kulonosen
Ez a ,konzuli” szerep kiildndsen megterheld- valsaghelyzetekben es in-
nek bizonyult az egyesiilet szdmdra a bolsevik ha- tezmenyi hianyallapotokban
talomatvétel és Orményorszdg szovjetizdldsa utan, valik lathatova.

amikor az Ormény Koztdrsasdg delegicidja és az
Ormény Nemzeti Delegdcié még Parizsban térgyalt
az orszag jov&jérdl az eurdpai hatalmakkal. Abban a reményben, hogy egy fliggetlen
ormény diplomaciai képviselet id&vel dtveszi ezeket a feladatokat, az egyesiilet vezetdi
1922-ben levelet irtak Périzsba az Ormény Nemzeti Delegaciénak, kifejtve, hogy hiva-
talos 6rmény képviselet hidnyaban Magyarorszagon az egyestlet segitette az orszagba
érkezd egyre novekvd szamu drményt. Egyuttal azt is megfogalmaztik, hogy a nyugal-
mazott gréf és erdélyi 0rmény, Jakabffy Istvan lenne a legalkalmasabb jelolt a magyaror-
szagi konzuli szerep betoltésére.

Aziltal, hogy 6rmény diplomadciai képviselet hidnydban tartézkoddsi engedélyek in-
tézésében, renddrségi tigyekben, okmanypdtlasban és a kiilfoldi hatdsagokkal vald kap-
csolattartasban kozvetitettek, olyan adminisztrativ és szabdlyozé funkcidkat lattak el,
amelyek az dllami kormanyzas periféridjan, 4m annak logikdjaval dsszhangban miikod-
tek. Az ormény egyesiiletek tevékenysége jol példdzza a kormdanyzatisag foucault-i érte-
lemben vett miikodését: a hatalom decentralizalt, pragmatikus és technikai formajat,

amely killonosen valsaghelyzetekben és intézményi hianyallapotokban viélik lathatova.

MEGTAGADOTT HOVATARTOZAS

A masodik vildghaboru utdn mindkét szervezet helyzete killonosen Osszetetté valt, mi-
vel sok drmény tavolodni elkezdett etnikai és diaszporikus identitasatol. A Rakosi-féle
kommunista diktatira alatt Magyarorszag atvette és hatékonyan alkalmazta a sztalini

rendszert, amely stlyosan korldtozta a rémai katolikus egyhdz és a civil, illetve etnikai
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szervezetek miikodését. A fiiggetlen egyestileteket és kozosségi csoportokat potencialis
fenyegetésnek tekintették az egyparti dllamra nézve; tobbségiiket feloszlattik, allami el-
len&rzés ala vontak vagy szigort megfigyelés ald helyezték.

Ebben az id&szakban a budapesti drmények szamos levelet irtak, amelyekben azt
kovetelték, hogy az drmény papok toroljék az & neviket az 6rmény katolikus egyhaz
tagsagi listajarol. Tobb mint szaz ilyen levél tanusitja, hogy éppen azok az drmények,
akik egykor megalapitottdk az 6rmény katolikus egyhdzkozséget, most tagsdguk meg-
sziintetését kérték, arra hivatkozva, hogy 8k nem ormények. Azt allitottak, hogy bar
csaladjuk Erdélyben 6rmény lehetett, 6k maguk magyar rémai katolikusok.

,, Tisztelettel kijelentem, hogy soha nem voltam tagja az 6rmény katolikus plébania-
nak, jelenleg sem vagyok tagja, és nem is kivdnok az lenni” — irta Gajzagd Anna, egy Bu-
dapesten él6 erdélyi 6rmény a(z akkor mér) Budapesti Ormény Katolikus Plébanidnak
1946. oktdber 7-én. Roviddel ezutdan a plébania valaszolt:

,Tisztelt Asszonyom! On 1931. méjus 24-én tette meg tagsagi nyilatkozatat. Nyilat-
kozata szerint 6rményként dnkéntes jelentkezés alapjan jogszerlien bejegyeztiik pléba-
nidnk tagjai kozé. [...] Tiltakozdsa Ggy hangzik, mintha szégyellné szdrmazasat, és meg
akarna tagadni 8seihez fliz6dé kapcsolatat.™

Az egyhdzi add befizetésére felszolitd csekkeket gyakran sértd hangi levelekkel
kildték vissza a Budapesten €16 erdélyi 6rmények. Azok az drmények, akik kordabban
buszkék voltak szarmazdsukra, immar féltek az Ormény Katolikus Egyhézkozséggel vald
barmiféle kapcsolattdl, és kérték neviik torlését a tagsagi nyilvantartdsbol.

A Magyarorszagi Ormények Egyesiiletének sorsa hasonléan figyelemreméltd vol.
1950-ben az egyestlet tgy dontott, hogy feloszlatja magat; sok tag azzal érvelt, hogy a szo-
cialista korszakban mar nincs szitkség etnikai alapon szervezddd egyesiiletre: ,A Népi
demokricia kormanya minden allampolgarnak biztositja azt a jogot, hogy a Népi de-
mokracia altal életre hivott kultiregyesiileten beliil sajat népi kulturajat fejleszthesse,
s erre a mod meg is van. Nem latja értelmét tehat annak, hogy mint egyesiilet kiilonallé
muikodést folytasson. Tagjai megtalaljak azt a modot, hogy a fenndlld egyestiletek kere-
tén beliil dolgozzanak népi kultirank fejlesztésén és elébbre vitelén. Egyben megbizza
Jeretzian Ara tigyvezetd igazgatdt, hogy a Népi demokriacia altal életre hivott kultiregye-
siilet vezetdjével vegye fel a kapcsolatot azon lehetdség megtargyaldsa céljabol, hogy mi
mod kinalkozik arra, hogy a magyarorszagi 0rménység annak keretében mint kiilon
csoport sajatos kulturdjat fejlessze”!® (vo. Szabd, 2024b).

A hivatalos indoklas természetesen csak tirtigyként szolgal: a ,szocialista rendszer-
ben” egy etnikai alapu civil szervezet miikodése mar nem volt lehetséges. A feloszlatds-
rél készult jegyz8konyv szerint az egyestilet tevékenysége az utdbbi idében jelentdsen
lecsokkent, és a tagok érdeklddése is alig mutatkozott. A vezetdség egy része ramutatott,
hogy az egyesiilet eredetileg a Horthy-korszak alatt jott létre az Srmény kultira dpoldsa
céljabdl, de a szocialista allam keretei kozott ez a cél mar nem 4ll fenn. Mas tagok tgy

vélték, hogy egy etnikai alapon szervezddd egyestilet alapvetden Osszeegyeztethetetlen
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a szocializmussal, mivel a nemzetiségi szervezet fenntartasa antidemokratikusnak sza-
mit, és az allam mar biztositja a kultirahoz és kozosséghez kapcsolddo igények kielégi-

tését.!!

ZAROGONDOLATOK

Tanulmanyunkban a 20. szazad elsd felében él6 magyarorszagi drmény kozosség szer-
vezeti formait vizsgaltuk, Michel Foucault koncepcidja alapjan kiemelve a diaszpdra-
ban megvaldésuld ,kormdanyzatisdg” aspektusait. A magyarorszdgi ormény kozosség
rendkiviil sokszin{i volt, eltérd migracids hullaimokbdl érkezd tagokkal, akik kiilonbozd
nyelveket, kulturdlis gyakorlatokat és gazdasagi hatteret hoztak magukkal. E csoportok
kozott rendszeresen fesziiltségek és konfliktusok jelentkeztek, amelyeket az egyesiiletek
és az egyhazi intézmények probéltak feloldani, s egytttal a diaszpdra identitdsat, a ho-
vatartozdst és a lojalitds normait is formaltdk. A budapesti drmény szervezetek nem
csupan kulturalis vagy jétékonysagi funkcidt lattak el. Szimbolikus és intézményesitett
tereket hoztak létre, amelyek révén a kozosség tagjainak viselkedését, kapcsolatrendsze-
rét és identitasat szervezték, mikozben gazdasagi, adminisztrativ és vallasi funkcidkat is
ellattak. A masodik vildghdbord utdni kommunista rendszer radikélisan 4talakitotta
ezeket az intézményeket. Az 6rmény egyesiileteket feloszlattak, a rdmai katolikus egyhaz
— s ennek keretében az Ormény Katolikus Egyhazkozség is — allami kontroll ala keriilt,
a korabbi integrald funkcidkat kirekesztés és onmegtagadas valtotta fel. A tanulmany
tehat szemlélteti, hogy a budapesti 6rmény diaszpdra intézményei miként alakitottdk ki
sajdt, részben transznaciondlis kormdanyzati tereiket, mikozben a hatalom, az identitds
és a kozosségi kapesolatok kiillonbozd — kulturalis, vallasi, gazdasagi és politikai — logikai

folyamatosan egymadsba fonddtak, és fesziiltséget generaltak.
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Veglegyzet
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emlékezet.
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volt az egyediili olyan tag, aki az drmény népirtas elél menekiild drmények kozé sorolhaté.

5 Ormény-Magyar Kereskedelmi Részvénytdrsasdg, Alakulé felhivids és részvényjegyzés, 1921. évi janudr.
Budapest.

6 Ormény Katolikus Egyhdzkozség Levéltara, A Lepsius Segélyegylet felhivasa, 1939. (1939. februdr 14.
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9 Ormény Katolikus Egyhazkozség Levéltara, Budapest, Gajzégd Anna levele, 1946.

10 Ormény Katolikus Egyhéazkdzség Levéltara, Budapest, A Magyarorszagi Ormények Egyesiiletének iratai,
Jegyz&konyv, 1950. szeptember 15.

11 Budapest Févéros Levéltara, IV. 1429 — Budapest Févaros Egyesiileti Alapszabalyainak Gytjteménye,
264 /1950, Jegyz8kodnyv a Magyar-Ormények Egyesiiletének onkéntes feloszlatasarol.
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Governmentality in the Diaspora

The Armenian Communal Institutional System

as a Space of Power and Identity Formation in Budapest
(1010-1050)

ABSTRACT

The study applies Michel Foucault's concept of governmentality to examine
the functioning of the Armenian diasporic community in Hungary during the
interwar period and the decades following the Second World War. It focuses
on how Armenian associations and ecclesiastical institutions became social
spaces in which norms of belonging, loyalty, and identity were continuously
renegotiated. The diversity of the Armenian community in Budapest - shaped
by the differing historical experiences of Transylvanian Armenians and
refugees from the Ottoman Empire - generated distinctive tensions. The study
also analyzes how the economic, charitable, symbolic, and informal diplomatic
activities of Armenian organizations corresponded to the techniques of
governmentality. Finally, it argues that with the consolidation of the communist
dictatorship these structures lost their integrative role, giving way instead

to exclusion and to the restriction of the public expression of Armenian
communal identity.

KEYWORDS: Foucault, governmentality, Budapest, Armenians
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OSZTROVKA CINTIA

Iran ,,utolsd bastyaja’?
Az Iraki belpolitika jelentosege Iran szamara
Szaud-Arabla termyeresenek tukreben

TANULMANY DOl 1056699/ MT20261.4

ABSZTRAKT

Iran regionalis pozicidja az utobbi evekben peldatlan kihivasokkal néz szembe,
igy Irak egyre inkabb az ,utolso bastya” szerepeét tolti be az Ellenallas Tenge-
lyében. A tanulmany azt vizsgalja, hogyan alakitjak az iraki belpolitikai folyama-
tok és Szaud-Arabia torekvesei Teheran mozgasteret. Kulonos figyelmet kap

a siita politikai szovetsegek, a miliciak, valamint a civil mozgalmak hatasa is.
Szaud-Arabia gazdasagi, diplomaciai es infrastrukturalis alternativai fokozzak
az Iranra harulo nyomast. Teherannak ugyan vallasi-ideologiai kdzelsége réven
tovabbra is jelentds befolyasa van Bagdadban, Rijad szerepe egyre inkabb no-
vekvo tendenciat mutat az orszagban. A 2025-6s iraki valasztasok nem csupan
Irak jovojet, de Iran regionalis presztizsét is alapvetden befolyasoljak, mivel az
orszag politikai tere fokozatosan atalakul, amit jelentds reszben Szaud-Arabia
térnyerése mozgat.

KULCSSZAVAK: Iran, Irak, Szaud-Arabia, Ellenallas Tengelye, regionalis
befolyas

ran regiondlis pozicidja az elmult években fokozatosan gyengiilt, szOvetségesei belsd

valsagokkal és katonai vereségekkel kiizdenek, ami jelentésen sz(ikiti Teheran moz-

gasterét a Kozel-Keleten. Ezzel egyidejtileg Irak jelentdsége felértékelddott, hiszen ez
maradt az ,utolsé bastya”, ahol Irdn még érdemben képes politikai és tarsadalmi befo-
lyast gyakorolni.

A tanulmdany kitér az iraki-irdni sfita politikai szOvetségekre, a milicidk szerepére,
a civil tarsadalom és a fiatal valasztdk attitidjére. Emellett kiemelt szerepet kap a tény,
hogy Irak nemcsak sfita tobbségi 4dllam, hanem arab orszdg is, amely reintegrdlédni
akar az arab vildgba, kiilondsen Szaud-Arabia aktiv diplomaciai és gazdasagi torek-

vésének koszonhetden. Rijad gazdasagi beruhazasokkal, az arab nacionalista logika
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hangsulyozasival és regiondlis integracids igéretekkel kivanja magdhoz kozeliteni Ira-
kot, ami vonzé alternativat jelent a konfliktusos, szankcidk sujtotta irdni modellhez
képest. Az iraki tarsadalom fiatal, globalizalt generacidi szdmdara mindinkabb a gazda-
sagi stabilitds és az arab identitds kertl el6térbe, ami 4j kihivasok elé allitja Teheran
torekvéseit.

A tanulmdny a 2025-6s iraki valasztasokig rendelkezésre all6 informacidkra tamasz-
kodik, és kiinduldpontot kivan nydjtani az ezt kovetd fejlemények értelmezéséhez. Ra-
vilagit, hogyan valtozik Irdn mozgastere a belsé vélsdgok és kiilsé tényezd8k hatdsira,
vagyis miért tekinthetd Irak ,utolsé bastydnak”. Az elemzés elméleti keretét az irdni
kil- és biztonsagpolitikai diskurzusban az elmult években kozponti fogalomma valt
seléretolt elrettentés” (forward deterrence) adja, amely Iran katonai doktrindjdnak egyik
alapvetd pillére. Bar a doktrina részletes, hivatalosan kodifikalt formdban nem ismert,
a nyilatkozatok és a gyakorlat alapjan lényege, hogy Teherdn a fenyegetések kezelését
nem a sajat teriiletén, hanem azon kiviil, az ellenfelek stratégiai kornyezetében igyekszik
megvaldsitani. A doktrina a stratégiai mélység és az elrettentés logikajara épul, vagyis
célja, hogy a potencialis konfliktusok foldrajzilag Irdn hatarain kivil maradjanak, mi-
kozben az ellenfelek kozvetlen biztonsagi kornyezetében jelenjen meg az irdni nyomds-
gyakorlas lehet8sége (Szabd, 2022: 47).

Bar a tanulmany kozéppontjaban a szaudi—irdni rivalizalas all, Irak jelenlegi geo-
politikai helyzete ennél komplexebb. Az elmult években Torokorszag, valamint az iz-
raeli—emirségekbeli egylittmiikodés is egyre lathatdbb tényezdvé valt az orszag koruli
regionalis befolyasi versenyben. A tanulmdany e szélesebb kontextuson beliil értelmezi

Rijad és Teheran torekvéseit.

AZ ,UTOLSO BASTYA™:

IRAN POZiCIOJANAK GYENGULESE A KOZEL-KELETEN

Ahhoz, hogy Irak jelentéségét lassuk Iran szempontjabdl, eldbb fontos megvizsgalni,
hogy a térségben milyen események vezettek oddig, hogy Irak valéban ennyire kiemel-
kedé szerepben jelenjen meg Teheran kiilpolitikdjaban.

Az irdni befolyas iraki kiterjesztésének legfébb kiindulépontja a 2003-as amerikai
beavatkozds, amely fordulépontot jelentett Iran regiondlis pozicidi szempontjabdl, mi-
vel Szaddam Huszein rendszerének megdontésével megsziint Teheran addigi egyik leg-
fontosabb regionalis ellensulya. Az iraki dllamapparatus dsszeomldsa és az Gj politikai
rend kialakuldsdanak folyamata lehetdvé tette Irdn szamdra, hogy hosszi tdvon mély
politikai, vallasi és biztonsagi bedgyazottsigot épitsen ki Irakban.

Az elmult egy-két év eseményeinek fényében elmondhatd, hogy Irdn regiondlis
befolydsa a Kozel-Keleten fokozatosan gyengiilni latszik. Irdn szdmadra a sziriai polgdr-
héboru 2024. decemberi fordulata komoly veszteséget jelentett: az 1970 éta hatalmon
1évé Aszad-rezsim — amelyet elébb Hafez el-Aszad, majd 2000-t&] fia, Bassar el-Aszad

vezetett, és amelyet Teheran tobb mint egy évtizeden at katonailag és pénzigyileg is
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tdmogatott — Osszeomlott az iszlamista militans Hajat Tahrir al-Sdm (HTS) és a toro-
kok altal tdmogatott Sziriai Nemzeti Hadsereg (SNA) offenzivdjdval szemben, Bassér
el-Aszad pedig Moszkvaba menekiilt (crf.org). A széttagolt harcok pedig Sziridban teret
adnak annak, hogy az dnmagat Iszldm Allamként proklamalt szervezet fenntartsa jelen-
1étét, és tijabb tAmadasokat hajtson végre. Emellett Izrael rendszeresen csap le irani és
sziriai katonai célpontokra, a 2023. oktéberi Hamdsz-akcié 6ta fokozta a tAmaddsokat,
tobbek kozott a damaszkuszi és aleppdi repulSterek ellen (Campa et al., 2025). A tizen-
két napos izraeli-irani haboruban a sziriai irdni milicidk nem vettek részt, ami Aszad
bukasa 6ta Irdn befolyasanak jelentds visszaesését mutatja. Bar Teheran megprobal-
hatna wjjaszervezni haldzatat Sziridban, kapacitdsai ehhez jelenleg korlatozottak, mivel
Iran elsédleges célja belsd stabilitdsanak és elrettentd képességének helyreallitasa.

Az Ellenallds Tengelyének fontos részét képezd libanoni sfita szervezet, a Hezbol-
lah, amely Irdn egyik legfontosabb eszkoze az Izrael elleni nyomadsgyakorldsban, mara
sulyos problémakkal kiizd. 2023-ban a Hamdsz tAmogatdsa céljabdl beavatkoztak a ga-
zai konfliktusba, amire valaszul Izrael folyamatosan csapasokat mér Libanonra, ami
nagyrészt teljesen lekoti a Hezbollah f8bb katonai kapacitdsait. A szervezet korabbi,
hosszu ideig hatalmon 1évd vezetdjének, Naszrallahnak a likvidéldsa stlyos csapds volt
a sfita csoport és Irdn szamdra is, mert az esemény megingatta a szervezet kohézidjat, és
gyengitette Teheran legfontosabb regionalis bastyajat. Az utddjaul kijelolt Naim Kdszim
késébbi nyilatkozata — amelyben kiemelte, hogy Libanon ,jelenleg a nemzet védelmé-
ért felelds” (Daoud, 2025) — titkrozi, hogy a Hezbollah szamadra elsédleges prioritdssa
valt sajat erejének megszilarditdsa és a belsé védelmi kapacitasok erdsitése. A tizenkét
napos haboruba sem avatkoztak bele nyiltan, csupan nyilatkozatokban itélték el Izrael
tdmadasait Iran ellen (Blanford, 2025). Mindebbdl latszik, hogy a Hezbollah jelenleg
megosztott, és erdforrasai lekotottek: a vezetdi veszteségek, a libanoni belsd politikai
és gazdasagi valsig, valamint a regionadlis kotelezettségek egytittesen korlatozzak kato-
nai fellépési lehetdségeit, mikozben politikai és katonai pozicidit igyekszik fenntartani
a hazai szintéren. Ez arra utal, hogy a szervezet immar nem elsésorban Irdn regionalis
befolyasianak eszkozeként miikodik, hanem sajit belsd stabilitdsanak megdrzése valt
elsédleges feladatava, ami gyengiti Teherdan azon képességét, hogy a Hezbollahra a ko-
rabbi mértékben tdmaszkodjon.

A Hamdsz esete szintén ramutat Iran korlatozott lehetdségeire. A gézai szervezet
hosszu ideje részestil irdni tdmogatdsban, azonban a gazai konfliktus kovetkeztében
egyre inkabb a tulélésre és sajat fennmaraddsara koncentral. Bar tovabbra is igényli
Teheran tdmogatasat, a kapcsolat aszimmetrikussa valt: ma mar dontéen nem Iran erd-
siti a Hamadszt, hanem inkdbb a Hamdsz prébal Iran segitségébe kapaszkodni. Fontos
kiemelni azonban, hogy a Hamdsz tdmogatdsa Iran altal nem a sfita valldsi kozdsségval-
lalas logikajaba illeszkedik, hanem alapvetden pragmatikus stratégiai érdekeken nyug-
szik Teheran részérdl. Tekintettel arra, hogy a Hamasz ideoldgiai értelemben szunnita
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gyokeri mozgalom, a teherdni rezsim nem a sfita tengely vallasi részeként, hanem az
Ellenallas Tengelyén beliili szovetségesként tekint a szervezetre.

A jemeni huszik helyzete ugyancsak kettds. Bar a tizenkét napos hébortban az
egyetlen olyan csoportnak bizonyultak, amely nyiltan kiélle Teherdn mellett (ideold-
giai és politikai szolidaritdsbdl), és katonai tdmadast is intéztek Izrael ellen, a jemeni

polgarhdboru és az allami strukturdk gyengesé-

ge évek Ota lekoti f6 erejiket (Toomey, 2025), Az események kovetkezté-

ben vilagosan kirajzolodik,
hogy Irak kulonleges jelen-
toéségu Iran szamara, mivel
ez maradt az egyetlen olyan
viszonylag stabil allam,
amelyen keresztul Iran meg
erdemben ervenyesitheti
befolyasat a regioban.

ennek kovetkeztében katonai és politikai moz-
gasteritk is jelentésen korlatozott. Ugyanakkor
fontos kiemelni, hogy stratégiai elhelyezkedésiik,
kilonosen a Bab el-Mandeb szoros kapcsdn, geo-
politikai lehet8ségeket biztosit szdmukra. A Vo-
ros-tenger térségében zajld csapdsok, valamint az
Izrael és az Obol menti dllamok elleni rakéta- és
dréntdamadasok nem csupan szimbolikus szolida-

ritast fejeznek ki Teherdn irdnydba, hanem illesz-

kednek Irdan eléretolt elrettentés stratégidjaba,

amelynek lényege, hogy a kozvetlen konfrontacié helyett az 4dllam proxy szereplékon
keresztiill képes regiondlis instabilitast generalni, és nyomast gyakorolni ellenfeleire.
Ennek ellenére a huszik tovabbra sem jelentenek olyan mértékii politikai és tarsadalmi
bedgyazottsiagot Irdn szamdra, mint az iraki sfita haldzatok vagy a Hezbollah Libanon-
ban, igy geopolitikai értékiik elsésorban katonai-stratégiai, nem pedig strukturalis befo-
lyasi dimenzidban ragadhaté meg.

Mindezek a folyamatok nem pusztan egyes szovetségesek elszigetelt meggyengiilése-
ként értelmezhetdk, hanem Iran eléretolt elrettentési stratégigjanak strukturalis vissza-
szoruldsaként: az Ellendllas Tengelyének periféridin csokken Teheran azon képessége,
hogy proxy szerepl6kon keresztiil regionalis nyomadst gyakoroljon rivélisaira. Az ese-
mények kovetkeztében vildgosan kirajzolddik, hogy Irak kiilonleges jelentdségli Iran
szamara, mivel ez maradt az egyetlen olyan viszonylag stabil dllam, amelyen keresztiil
Iran még érdemben érvényesitheti befolydsat a régidban, a vallasi-ideoldgiai kozelség
révén. Ennek fényében fontos megvizsgalni, hogy milyen szdlak kotik Bagdadot a sfita

allamhoz, amibdl egyértelmiien kidertil a kapcsolat komplexitasa.

AZ IRAKI-IRANI KAPCSOLATOK MELYSEGE

Az Irdni Iszldm Koztarsasag bizonyos értelemben természetesnek tekinti Irak partfoga-
sat a sfita tobbségli (61-64%) lakossdgra hivatkozva (The World Factbook). Az 1979-es
irdni alkotmany alapjan a mindenkori vezetés feladata ,,az iszlam testvériség és a kdzds-
ségi egytittm(ikodés terjesztése és erdsitése [...] kotelezettségvallaldssal minden muszlim
iranyaba” (Iran constitution, 1979: 3, 15-16). E lefektetett elvek alapjan az iraki allamot

Teheran elsddleges platformként haszndlja regiondlis befolydsanak kiterjesztésére.
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A siita nagyhatalom iraki befolydsa nagyrészt a soft power szerepének koszonhetd:
a két orszag kozotti vallasi kapocsnak a régmuiltra visszanyuild és mélyrehatd gyokerei
vannak. Irak legfébb vallasi személye, a nyolcvannyolc éves Ali al-Szisztani nagyaja-
tollah maga is irdni szdrmazasu, és 1951-ben koltozott Nadzsatba (Watkins, 2020: 14).
Iran soft powerjének egyik leglatvanyosabb eszkoze az irani—iraki vallasi zardndoklatok
rendszere, amely a kétoldalt kulturdlis kapcsolatok kozponti eleme. Evente akér ki-
lencmillié irdni zarandok utazik Irakba, kozilik a legnagyobb szdmban az Arbain fesz-
tivalra, amely Karbaldban rendszeresen kétmillié iranit vonz. Ezeknek az eseményeknek
nem csupdn vallasi jelent8ségitk van, hanem kulturdlis dimenzidjuk is: a fesztivalokon
perzsa nyelvii konyvek és zenék jelennek meg, valamint irdani jétékonysdgi gyGjtések
zajlanak. Irdn kormanyzati szinten is 0sztonzi a részvételt, példaul 2019-ben kolcsonos
vizummentességrdl allapodott meg Irakkal a zardandoklatok erdsitésére. Teheran emel-
lett aktivan fektet be az iraki szent varosok infrastrukturdlis fejlesztésébe, Nadzsafban,
Karbaldban és mas varosokban tobb mint kétszaz helyreallitasi projektet inditott, ame-
lyekben 2018-ban tobb mint négyezer irani munkavallalé vett részt (Watkins, 2020: 13).
Ezek az intézkedések lehetdvé teszik Iran szdmadra, hogy a vallasi legitimacién keresztiil
kulturalis és tdrsadalmi befolyast gyakoroljon Irakban, mikozben a sfita kozosségek té-
mogatdsaval sajat geopolitikai pozicidjat is megszilarditja. Ezenfeliil a vallasi jétékony-
sagi haldzat erdsitése is kiemelt fontossagi. Az 1979-ben alapitott Imam Khomeini Se-
gélyalap (IKRA) — amely 2006 6ta mikodik Irakban — 2014-ben mintegy tizenegyezer
raszoruldt tdmogatott, koztitk hétezer arvat, és mezdgazdasagi, varrasi, illetve szovési
szakmai képzéseket kindlt. Emellett hivatalos megallapodasokat kotott az iraki mun-
katligyi minisztériummal, valamint a sport- és ifjiisdgi minisztériummal is, jelezve, hogy
tevékenysége nemcsak karitativ, hanem az allami intézményekkel is szoros egylittmiiko-
désen alapul (Watkins, 2020: 15-17). Iran els¢ idegen nyelv(, napi huszonnégy 6rdban
sugarzd nemzetkozi hircsatorndja, az arab nyelv(i Al-Alam 2003-ban kezdte meg ad4sat,
elsésorban Irak felé irdnyulva (Wastnidge, 2015: 372). Osszességében jdl lathatd, hogy
a vallasi zarandoklatok, a szent helyek helyredllitasaba fektetett jelentds eréforrasok,
a jotékonysdagi haldzat, valamint a médiacsatorndk mind hozzdjarulnak ahhoz, hogy
Teheran vallasi, kulturdlis és tarsadalmi szinten is befolyast gyakoroljon Irakban.

Fontos kiemelni, hogy a soft power mellett Irdn politikai kapcsolatainak is koszon-
heti befolyasat. A sfita dllam még az 1980-as években megkezdte szovetségi haldjanak
kiépitését Irakban, a jelenleg Iraki Iszlam Legfels6bb Tandcs néven ismert politikai
frakcid tamogatasaval, valamint a Hizb al-Da’wa al-Iszlamijja pérttal (a tovabbiakban:
Da’wa Part) fenntartott kapcsolatain keresztil (Rostovanyi, 2010: 365). E politikai sze-
repl6k mar az iraki-irdni habord idején kapcsolatban dlltak a teherdni rezsimmel, igy
lathatd, mennyire régi és komplex a kapcsolat a két allam politikai rendszere kozott.
Az emlitett két part azdta is jelen van az iraki politikai palettdn, annak valtozékonysa-
ga és fragmentdltsaga ellenére is prominens szerepldk. A régidban a part fogalma eltér

a nyugati értelmezéstdl, hiszen ezek a frakcidk szorosan Osszefonddnak a valldssal is,
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kapcsolatban dllnak a siita kozosségekkel, igy nemcsak a politikai, de a tarsadalmi be-
folyasuk is jelentés mértékd. Ennek eredményeképp Iran olyan fontos szerepldk tamo-
gatasat élvezi, amelyeknek a soft power ereje is jelentds a bagdadi dllamban (Shanahan,
2004). A Da’wa Part egyik vezetd politikusa, Nuri al-Maliki, aki az iraki miniszterelnoki
posztot is betoltotte 2006 és 2014 kozott, olyan nyilatkozatot tett, hogy & ,elsédlegesen
sfita, csupdn masodsorban iraki” (Fraihat, 2020: 68), vagyis a sfita nagyhatalom a val-
lasi-ideoldgiai szempontok jelentdségét teljes mértékben ki tudja haszndlni a kapcsolat-
épitésben Irak iranyaba.

Ha Iran iraki befoly4sardl beszéliink, mindenképp ki kell emelniink a sfita miliciakat
tomoritd ernydszervezet, a Népi Mozgdsitasi Erék (Popular Mobilization Forces, a to-
vabbiakban: PMF) megerdsodését. A szervezet legtobb milicidja az Iszlam Allam vissza-
szoritasara jott létre, irani tdAmogatassal. A PMF iraki tarsadalmi bazisa jelentds, mivel
az orszagban €16 muszlimok tobbsége martirként tekint a harcosokra, akik felaldozzak
életiiket az dllampolgarok és Irak védelmében. Bar a PMF milicidi 2016 6ta hivatalosan
az iraki miniszterelnok fennhatdsaga ald tartoznak, egyes meghatarozé csoportokat Iran
nemcsak tdmogat, hanem kozvetlenill irdnyitdsa alatt is tart (Mansour—Jabar, 2017: 3).
A tagok kiképzéséért, felfegyverzéséért a kozvetleniil az irdni ajatollah, Ali Hamenei
irdnyitasa ald tartozé Forradalmi Garda Kudsz Erdk egysége felel (Safran, 2020: 128).
A biztonsagi-katonai szempontok mellett az ernySszervezet a politikai befolyas terén is
jelentds szerepld, mivel szamos sfita milicia a 2018-as valasztasoktodl a Fatah koalicidba
tomorulve politikai palyara lépett, s ezzel Gjabb irdni nézépontot képviseld szervezet
jelent meg az iraki belpolitikai folyamatokban (Wagner, 2021: 6). A sfita milicidk tdmo-
gatdsaval Teherdn nemcsak a valldsi kozosség védelmét erdsiti, hanem olyan politikai
és biztonsagi kornyezetet is teremt, amely sajdt stratégiai érdekeit szolgdlja. A PMF tagjai
lojalitdssal halaljak meg az Irantél kapott tAmogatdst, ami lehetdvé teszi, hogy Teheran
kozvetett, mégis hatékony médon befolydsolhassa Irak belpolitikai folyamatait. Ennek
révén a PMF nem pusztdn katonai eréként jelenik meg, hanem a sfita hegemodnia és az
irdni befolyas egyik legfontosabb pilléreként is.

2020-ban az Amerikai Egyesiilt Allamok a bagdadi repulétéren likvidélta az irani
Forradalmi Garda Kudsz Erék egységének vezetdjét, Kdszem Szolejmanit, valamint Abu
Mahdi al-Muhandiszt is, az iraki PMF egyik akkori jelentds vezetdjét (Knights et al.,
2023: 1). Az esemény szimbolizalta Irak proxyjellegli szerepét az irdni—amerikai konflik-
tusban, valamint évatosabb magatartdsra is késztette a miliciak erdit az USA-val szem-
ben. Hosszabb tdvon Irdn a kozvetlen katonai irdnyitas helyett egyre inkabb az intéz-
ményi, politikai és gazdasagi csatorndkon keresztiil érvényesiilé befolyasgyakorlas felé
mozdult el. A 2021-es valasztdsokon a Fatah-koaliciéban képviselt, PMF-hez kothetd
milicidk parlamenti jelenléte 31-r81 20 szdzalékra mérséklédott, ami elsdsorban az Iszldm
Allam elleni aktiv harcok csdkkenésének tudhato be. A reprezentdcié visszaesését azon-
ban gyorsan kompenzaltak, mivel 2022-ben 1étrejott a Muhandis General Company

nev( véllalat, amelynek célja 6nalld, dallami eréforrasokra tdimaszkodd gazdasdgi héttér
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kiépitése a milicidk szamadra. A vallalat kivételes jogositvanyokkal rendelkezik, péld4ul
kozvetlen hozzaférése van allami foldekhez, tékéhez és projektekhez, ami a PMF szere-
pét a klasszikus fegyveres biztonsagi funkcién tul gazdasagi és intézményi dimenzidval

boviti (Knights et al., 2023: 15). Ez a struktura le-

A PMF megerdsodese az
irani eloretolt elrettentesi
strategia egyik legkezzel-
foghatobb megnyilvanulasa
Irakban.

het&vé teszi, hogy az Iszlam Allam elleni aktiv ka-
tonai miveletek lezdrulasat kovetden is fennma-
radjon a PMF politikai sdlya, ami kozvetve Iran
szamdra is tartds befolyasi csatornakat biztosit
Irakban a nyilt katonai jelenlét visszaszoruldsa
mellett. A Szuddni-kormany 2023 juniusaban el-
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fogadott, harom évre 52619, jelentésen megnodvelt
koltségvetése érdemben bévitette a PMF dllami finanszirozdsat és intézményi mozgaste-
rét. A hivatalosan nyilvantartott dllomdany létszdma csaknem megduplazddott, a tagok
hosszu tavi dllami juttatdsokban részesiiltek, béviilt a PMF polgéri és ipari tevékenységi
kore, valamint olyan hirszerzési-adatgy(ijtési kapacitdsok erdsodtek meg, amelyek a civil
ellendrzésen kivill mikodnek (Knights et al., 2023: 12). A fentiek eredményeként a PMF
szerepe a fegyveres dimenzidn tul az allami struktirakhoz kotédd bedgyazottsig irdnya-
ba tolédott el a 2020 utani idészakban, ami a békeidében is fenntarthaté irani jelenlétet
segiti el$ Irakban.

A PMF megerésodése az irani elSretolt elrettentési stratégia egyik legkézzelfogha-
tobb megnyilvanuldsa Irakban, mivel lehetévé teszi Teherdn szamdara, hogy allamkozi
konfrontacié nélkil tartson fenn katonai nyomasgyakorld erdt a térségben. Az Egyesiilt
Allamok a PMF-et szintén az eléretolt elrettentési stratégia egyik kulcselemeként értel-
mezi, és ezért kovetkezetesen koveteli a szervezet jelenlegi formaban valé felszamola-
sat, illetve a milicidk autonémigjanak megsziintetését (Salih, 2025). Ez a kulsé nyomas
Bagdad szamadra egyszerre jelent szuverenitasi kihivast és belpolitikai kockazatot, mivel
a PMF mély tdrsadalmi bedgyazottsaga miatt felszdmoldsdnak komoly destabiliz4lé ha-
tasa lehet.

Roviden osszefoglalva a fontosabb szempontokat lathatd, hogy szovetségesei koziil
Irdn éppen Irakban képes leginkabb érvényesiteni kulturalis, vallasi és politikai bedgya-
zottsagat. Ennek hétterében egyrészt a kozos sfita identitas, masrészt a foldrajzi kozelség-
bol fakadd gazdasagi és biztonsagi fiiggés 4ll. Ezek egytitt olyan stabil alapot teremtenek,
amely lehetdvé teszi Teherdn szdmara, hogy hosszu tavon is kihaszndlja az iraki politikai
késébb a 2025-0s vélasztasokon is az ltala tAmogatott politikai erdk szerezték a legtobb
szavazatot (data.ipu.org), a sfita taboron beliili fragmentéltsdg és a kozvélemény valtozd
attittidjei olyan repedéseket mutatnak, amelyekre Szaid-Arabia egyre inkabb stratégiai
lehetdségként tekint. Rijad ezeket a torésvonalakat kihasznalva képes lehet alternativat
kinalni, és igy fokozatosan erdsiteni sajat pozicidjat Irakban mikdzben Iran dominan-

cidja formalisan fennmarad, a valdsagban mégis folyamatosan kihivasokkal szembesiil.
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SZAUD-ARABIA TERNYERESE IRAKBAN

A szaudi kirdlysdg aktiv iraki tevékenysége inkabb a 2015 utdni idészakra datalhatd.
A szunnita nagyhatalomnak els6dleges célja lenne régi rivalisa, az Iszlam Koztarsasag
visszaszoritasa Irakban. Szaid-Arabia a muszlim vildgban a szunnitak védelmez&jeként
pozicionalja magat, de kiilpolitikdjaban a vallasi dimenziénal sokkal hangstlyosabb az
arab identitds.

Fontos kiemelni, hogy a szatdiaknak is megvan a sajat, erds soft power elemiik:
a panarabizmus eszméjére hivatkozva olyan etnikai kapcsolatot tudnak hangstilyozni,
amilyenre perzsa gyokerei miatt I[rdn nem képes. Rijad az etnikai Osszetartozas alapjan
tekinti [rakot az arab vildg részének, és sajat vezetd szerepét az iraki reintegracié elémoz-
ditdsdban latja. Ez a torekvés a 2016-ban meghirdetett Saudi Vision 2030 programban
is megjelenik, amely a kiralysag modernizacidjat, regionalis hegemdnidjanak megerdsi-
tését célozza, valamint kiemeli, hogy bdviteni kell a kiilkapcsolati irdnyokat olyan or-
szdgok felé, amelyekben eddig nem volt szoros a viszonyrendszer (Saudi Vision 2030).
Természetesen ebbe a kategdridba tartozik az iraki 4llam is.

Az 1945-ben létrejott Arab Liga alapitd tagja volt Irak és a térség legf6bb hatalma,
Szaud-Arabia is, igy ez a legrégebbi kapocs, amely 0sszef(izi a két orszagot. Az iraki dllam
jogilag ugyan azdta is tag, de bels® instabilitdsa miatt szerepe sokkal inkdbb kiviilallo-
nak mondhaté. Ennek kovetkeztében a bagdadi politikai célok egyike reintegralédni
az arab vildgba, visszatérve a 2003 el&tti allapothoz. Ebben Szaidd-Ardbia is érdekelt,
hiszen minél tobb kapcsolat teremtése az arab vilaggal ellenstilyoznd Iran jelentSségét
az iraki dllam szdmadra. 2025 m4jusaban, 2012 utan elészor, Bagdad adhatott otthont az
Arab Liga csucstalalkozéjanak. ,,Bagdad, az arab gondolkodas és a kozos arab torténe-
lem f&varosa, kitarja kapuit az Arab cstcs elétt” — jelentette be al-Szudani, a jelenlegi
iraki miniszterelnok, ezzel hangstlyozva az arab identitdst és fontossagat. Tovabba ki-
jelentette, hogy ,az arab nemzetbiztonsag kozos cél”, vagyis hogy Irak a biztonsagot
az arab kozosségen belil képzeli el, valamint a regiondlis stabilitds érdekében ebbe az
iranyba kell megtenni a sziikséges lépéseket (al-Sudani, 2025).

Az arab vilagba vald reintegricié mellett a szaddi-iraki kapcsolatok masik fontos
pillére az, hogy Rijad dgy kozeliti meg Bagdadot, hogy erdsitse az iraki nacionalista logi-
kat. Szaud-Ardbia szamara mar az is stratégiai eredménynek szdmitana, ha csokkenne
az irdni befolyas, ami valéjaban lehetévé tenné, hogy Rijad fokozatosan a sajat iranya-
ba terelje Irakot. Ez a megkozelités egyszerre szolgalja Szaud-Arabia stratégiai érdekeit
és az iraki politikai elit céljait: Rijad csokkentené az irdni befolyast, mikodzben legitim
keretet biztositana az iraki nacionalista torekvéseknek, tdimogatva ezzel Irak fokozatos
onallésodasat, anélkil hogy kozvetlen kontrollt kellene gyakorolnia.

A fent emlitettek mellett Szatid-Ardbia befolydsa Irakban gazdasdagi és infrastruktu-
rélis szempontbdl a legjelentésebb. A Kozel-Kelet legnagyobb gazdasagi hatalma képes
olyan beruhazdsokra, amelyekkel jjaépiti Irak gazdasagi relevancidjat, ami persze sajat
érdekiikben is all, hiszen igy gazdasdgilag leginkabb a szaudiak felé lesz kiszolgaltatott az
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iraki allam. Ezzel pedig hangsulyozni tudja, mennyire szitksége van Iraknak a szatdi se-
gitségre a talpra 4lldshoz, amivel sajat iranyaba prébaélja terelni a bagdadi politikai figyel-
met Irdnnal szemben, amelyre ,rombold befolyasként” hivatkozik (al-Saud, 2013: 39).
Ennek megértéséhez két példat fontos emliteni az utdbbi idék szaudi kezdeményezései
kozil.

Az egyik az iraki aramellatas stabilizdldsdra fokusz4ld projekt, amely 323 kilométer
hosszd, 400 kV-os tdvvezetékkel kapcsolja 0ssze Kuvaitot Irakkal (GCCIA). A veze-
tékek Szaud-Arébian keresztiil haladnak at, lehetévé téve, hogy Irak az Obdl menti
allamoktdl importalhasson villamos energiat, vagyis a szaudi kirdlysag egyre inkabb
stratégiai pozicidba kertil az iraki energiabiztonsdg biztositasaban. Ez hosszabb tdvon
nemcsak gazdasagi, hanem politikai értelemben is atalakithatja a térség eréviszonyait,
hiszen Irak kiilpolitikai mozgastere az 4j energiafiiggdség mentén alakulhat.

A misik példa a Fejlédési Ut Projekt (Development Road Project), amely jol mutatja
Irak geopolitikai atrendez8dését: célja, hogy az orszdgot az Obdl, Torokorszag és Eurdpa
kozott hizddo logisztikai csomdpontta tegye, és ezzel mérsékelje az irdni fliggdséget. A ti-
zenhétmillidrd dollaros beruhazas kdzponti eleme a Grand Faw kikots, ahonnan vas-
ut- és uthaldzat vezet egészen a torok hatdrig, majd onnan az eurdpai piacokra kapcso-
l6dik. A projekt nemcsak az dzsiai—eurdpai aruforgalom felgyorsitasat célozza, hanem
illeszkedik olyan globalis kezdeményezésekhez, mint a kinai Ovezet és Ut vagy az In-
dia-Kozel-Kelet-Eurépa Gazdasagi Folyos6 (IMEC) (Alaaldin, 2024). Szaid-Ardabia sza-
mara ennek kiemelt stratégiai jelentésége, hogy a fejlesztés alternativat nyujt az Iranon
atvezetd tranzitfolyosdk helyett: ha Irak nyugat és észak felé nyitott stabil kereskedelmi
kozpontta valik, Rijad konnyebben épithet gazdasagi és politikai szovetségeket Bagdad-
ban. Fontos azonban kiemelni, hogy a Fejlédési Ut Projekt nem kizardlag Szaud-Ara-
bia regionalis stratégidgjanak kontextusaban értelmezhetd, a kezdeményezés elsédleges
geopolitikai haszonélvezdje Torokorszag, amely Irakot tranzitdllamként kapcsolja dssze
Eurépaval, ezdltal Ankara gazdasagi és politikai befolyasa latvanyosan novekszik. Iran
regionalis pozicidinak visszaszoruldsa e folyamatot kozvetetten tovabb erdsiti, mivel
az alternativ észak—nyugati dtvonalak felértékelddnek Teherannal szemben. A projekt
tehdat egyszerre jelent gazdasagi lehet&séget és geopolitikai attorést, ugyanakkor végre-
hajtdsat az iraki belpolitikai instabilitds és Teheran befolydsa az orszag politikdjaba to-
vabbra is veszélyezteti.

Bar Szaud-Arabia iraki kapcsolatai esetében a politikai befolyas ossze sem hason-
lithatd az irdni kapcsolatok Osszetettségével, fontos figyelmet szentelni a szaddi—iraki
egytittmiikodés folyamatos valtozdsaira. A szunnitdk tdmogatdsaval a kirdlysag a ki-
sebbségi ardny miatt nem tud elérelépni a bagdadi parlamentben, de annak felismeré-
sével, hogy ebben a szférdban is fel lehet haszndlni a panarabizmust, mar jobb kapcso-
latokat képes épiteni. Rijad tdmaszkodhat a sfitakon beliili fragmentéltsagra, igy olyan
sfita csoportokhoz tud kozeledni a panarabizmusra hivatkozva, amelyek szintén az irani

befolyds mérséklésére torekednek.
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Az iraki Szadr Mozgalmat Mohamed Szadek asz-Szadr vallasi vezetd alapitotta az
1990-es években. Elsésorban arab népi vezetéként poziciondlta magat, célja pedig egy
olyan vallasi vezetés kialakitdsa volt, amely aktivan részt vesz a tarsadalmi és politikai
életben (Hasan, 2021). A politikai csoportot jelenleg a fia, Muktada asz-Szadr vezeti, aki
hosszt id8 utdn el6szor 2017-ben latogatott el Rijadba, és taldlkozott a szaudi korona-
herceggel. Mindez arra utal, hogy Szaud-Ardbia igyekszik kapcsolatot épiteni azokkal az
iraki sfita politikai erékkel, amelyek inkdbb az iraki nacionalizmusnak, mintsem Irdn
befolyasanak elkotelezettjei (al-Rasheed, 2017). A Szadr Mozgalomnak a 2021-es iraki
vélasztasokon a legtobb mandéatumot sikertilt megszereznie (73-at a 329-bdl) (data.ipu.
org). Bar 2022-ben a mozgalom vezetdje bejelentette visszavonuldsat az intézményes po-
litikai életbdl, és nem alakitott kormanyt, a mozgalom tarsadalmi bézisa tovabbra is
nagyon jelentds maradt, ami asz-Szadr vallasi tekintélyének koszonhetd. A 2025-0s va-
lasztasok eldtt kérdéses volt, hogy a Szadr Mozgalom indul-e a parlamenti részvételért.
Egyes el6rejelzések alapjan ismét nekik josoltdk a legtobb mandatumot (Penn, 2025),
azonban a mozgalom vezetdje végiil Gjra a valasztdsok bojkottjara szélitotta fel tdmo-
gatodit. Mindebbdl az latszik, hogy Szaud-Arabidanak sikertilt olyan politikai kapcsolatot
kiépitenie Irakban, amely jelentds tarsadalmi és politikai bazissal rendelkezik, s ezaltal
Rijad a vélasztasi folyamatok alakuldsara is hatassal lehet.

Mindemellett 2024 novemberében Szaud-Arabia és Irak megdllapodott a katonai
egytittmiikodés megerdsitésérdl, amelynek célja a kozos biztonsagi kihivasok kezelése.
A megallapodds hangstilyozza a két orszag kozotti védelmi kapesolatok erdsitését és a re-
gionalis stabilitds elémozditdsat (amwaj.media). Ez azt jelzi, hogy Szaud-Arabia a bizton-
sagi egytittm(ikodés révén is igyekszik erdsiteni befolyasat Irakban.

A regiondlis nagyhatalmak iraki jelenléte nem csupan politikai szinten érezhetd,
hanem a tdrsadalmi vélemény terén is jelentds hatast gyakorol. Az Arab Barometer
felmérései szerint az irakiak nagyobb ardnyban szimpatizalnak Szaud-Arabia kiilpoliti-
kai 1épéseivel (41%), mint Irdn legfelsébb vezetdjével (37%). Az adatok alapjan az iraki
kozvélemény 70 szdzaléka Irdn, 54 szazaléka pedig Szaud-Ardbia regionalis politikai be-
folyasat tartja kritikus nemzetbiztonsdgi fenyegetésnek, ami arra utal, hogy bar mindkét
allam szerepe aggasztja a tarsadalmat, Irdn befolydsa lényegesen nagyobb fenyegetés-
ként él a koztudatban (Arab Barometer). Ebbdl latszik, hogy amellett, hogy az iraki tar-
sadalom a kiilfoldi befolyas csokkentése és a fliggetlenség mellett 4ll ki, a szaudi vezetés
a tarsadalmi szférdban is képes felvenni a versenyt Teherannal.

Szaud-Arabia az iraki nacionalista retorikdt arra haszndlja, hogy legitimalja sajat
beavatkozasat, mikozben a ,védelem Irdnnal szemben” narrativa mogott valdjaban
befolyasanak kiterjesztése all, amely a tarsadalmi szimpdtia tudatos erdsitésével latha-
téan eredményesen halad elére. A szaudi befolyds erésodése Irakban nem valasztha-
té el attdl a tagabb geopolitikai kontextustdl, amelyben Rijad a nyugati hatalmakkal
egyuttmiikodve igyekszik ellensilyozni Iran regiondlis térnyerését. A panarab és szun-
nita identitaspolitikai elemek mellett Szatid-Ardbia iraki jelenléte igy egy olyan stratégiai
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egyensulyozdsi logika részévé vilik, amely a teherdni befolyas tovabbi visszaszoritdsat

célozza.

IRAN JELENLEGI AKTIVITASA IRAKBAN

Irak geopolitikai jelentéségének novekedése nem csupdn az irdni—szaudi rivalizalas erd-
56désébdl fakad, hanem egy tagabb, tobbszereplds regiondlis verseny kontextusaban
értelmezhetd. Torokorszdg az elmult években gazdasdgi, infrastrukturalis és biztonsag-
politikai eszkozokkel egyre aktivabban van jelen Irakban, mikozben az Izrael és az Egye-
stlt Arab Emirségek kozotti normalizdcids folyamat kozvetett hatdsai szintén 4j dimen-
zidkat nyitnak meg Bagdad regionalis kapcsolatrendszerében. E fejlemények azt jelzik,
hogy Irak nem egyetlen rivalizalas terepe, hanem tobb parhuzamos hatalmi projekt met-
széspontja, ahol Irdn, Szaid-Ardbia, Torokorszag és kozvetetten az izraeli—emirségekbeli
egylittmiikodés egyszerre probal pozicidkat épiteni.

Iran szdmara jelenleg Irak az egyediili olyan stabil regionalis partner, ahol még képes
megdrizni érdemi befolydsat. Eppen emiatt politikai, tarsadalmi és biztonsagi eszkdz-
taranak teljes skaldjat igyekszik mozgdsitani, hogy fenntartsa pozicidjat, ugyanakkor
kozvetlen versenyben all a szaidi befolyas erésodésével. A kérdés igy az, hogy Teheran
miként probalja megdrizni befolydsat a kialakult szaddi-irani versenyhelyzetben.

2021-ben — a tomegtiintetések hatdsara — Irakban 1j valasztdsi rendszert vezettek be,
amelynek megfelel6en a tartomanyok lakossigdnak aranyaban osztjak ki a parlamenti
mandéatumokat. Ez tovabbra is a sfitaknak kedvez, ugyanakkor javit a szunnitdk mar-
ginalizacidjdn, mivel képviseleti aranyuk csaknem a kétszeresére nétt a korabbiakhoz
képest (data.ipu.org). A kovetkezd vdlasztasra 2025 novemberében kertlt sor, amely-
nek eredményei tovabbra is mutatjak, hogy a sfita politikai erék meghatarozé sullyal
rendelkeznek az iraki parlamentben. A jelenlegi tigyvivé miniszterelnok, Mohammed
al-Szudani vezette koalicid, a Koordindcids Keret negyvenhat mandatummal az elsd he-
lyen végzett. Ugyanakkor a valasztdsok nem hoztak egyértelmi politikai fordulatot, mi-
vel a parlamenti eréviszonyokat még mindig a fragmentalt partrendszer és az elhiz6do
kormanyalakitas hatarozza meg (Azizi-Werenfels, 2026). A legnagyobb gécpont a PMF
statuszat érintd kérdéskor, amely stratégiai fontossdgu Iran szamdara, mivel a valasztdsok
egyik legfontosabb tétje éppen az volt, hogy a PMF-hez tartozé milicidk statusza tiszta-
zédjon: milyen jogi és fegyveres szerepet kapnak, hogyan integralédnak az allami struk-
tardba, kihez tartozzon az irdnyitasuk, és milyen feladatkoreik lesznek (Penn, 2025).
E kérdések végleges rendezése azonban varhatdéan csak a kormdnyalakitasi folyamat
lezdrasat kovetden vélik egyértelmiivé, mivel a milicidk intézményes stitusza szorosan
Osszefuigg az j kormdny politikai irdnyvonaldval. Teheran szempontjabdl a jelenlegi
politikai helyzet kedvezdnek tekinthetd, hiszen a miniszterelnoki pozicidért elsésorban
a sfita politikai tdbor két meghatarozo szerepldje, Mohammed al-Szudani és Niri al-Ma-
liki versenyez, ami alapvetéen biztositja a sfita politikai dominancia fennmarad4sat.

Iran szdmadra politikailag kiszamithatobb forgatékdnyvet jelentene Maliki visszatérése,
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tekintettel a Teherdannal kordbban kialakitott szoros politikai kapcsolatrendszerére
(Azizi-Werenfels, 2026). A 2025-6s valasztasok eredményei azt mutatjdk, hogy Irak to-
vabbra is a szaidi—irani rivalizalas egyik legfontosabb szintere maradt, azonban a szaudi
és irani befolyas mértékének jovébeni alakuldsa nagymértékben fiigg az iraki kormany-
alakitas kimenetelétél. Egy dolog azonban tovabbra is vilagos: az Irak és Iran kozotti
stratégiai egylittmiikodés fennmaradasa rovid tdvon nem kérddjelezédik meg.

Az iraki tarsadalmi dinamikdk szintén meghatdrozok Irdn befolydsa szempontjabal.
A fiatalok korében egyre erdsebb az atlathatdsag és elszamoltathatdsag irdnti igény, va-
lamint a politikai reformok kovetelése. Mint emlitettiik, a tairsadalom tobbsége Irdn be-
folyasat tovabbra is fenyegetésként éli meg, ami lehetdséget teremt Szaid-Ardbia szama-
ra, hogy erdsitse a feléjiik iranyuld szimpatiat, és fokozza az Iran-ellenes kozhangulatot.
Tobb mint egymillié Gj szavazot regisztraltak Irakban, akik valtozast akarnak. A fiatal
generacio esetében hangstlyosabb az iraki nacionalista logika, elutasitjak a nagyhatalmi
befolyast, ami [rdn esetében a jovdre nézve jelentds korldtnak bizonyulhat (Dlar, 2025).
Mindezek ellenére a szaudi befolyas sem kertilhet el6térbe automatikusan, mivel az ira-
ni soft power vallasi és kulturdlis kotddései tovabbra is mélyen gyokereznek az iraki
tarsadalomban, s ezek olyan strukturélis tényez8k, amelyek nehezen ellensulyozhatok.

Ezenkivil amikor 2025 augusztusdban kinevezték Ali Laridzsdnit az irdni Nemzet-
biztonsagi Tandcs élére, elsé diplomdciai utja Irakba vezetett, ami dnmagdban is jol
mutatja Bagdad kiemelt szerepét Teherdan szovetségesei kozott. Az iraki ldtogatas utéd-
lag még fontosabbnak bizonyult Irdn szdmadra, mint korabban hitték, annak fényében,
hogy a libanoni kormany nem fogadta Laridzsanit, s ez a feladat a Hezbollahra hérult.
Az iraki al-H4akimmal torténd egyeztetés kapcsan Laridzsani kiemelte, hogy ,,a jelenlegi
kortilmények kozott kézzelfoghatobba kell tenni a két allam egytttmiikodését” (Asharg
al-Awsat). A latogatds egyik konkrét eredménye a Szudani miniszterelnokkel alairt ha-
tarbiztonsagi megallapodas volt, amely inkabb szimbolikus, de jelzi Irdn szandékat a ko-
z0s hatar stabilizaldsdra és a fegyveres csoportok mozgasanak ellendrzésére (IranWire,
2025). Ugyanakkor Irakban tovabbra is élénk vita zajlik a PMF jovdjérdl, mivel Bagdad
szeretné megerdsiteni az dllami kontrollt az Irdnhoz kozel 4ll6 sfita milicidk felett, ami
kihivast jelent Teheran szamdara (Middle East Eye). Laridzsani latogatdsa ezért egyszer-
re jelképezi Irdn torekvését befolydsa fenntartdsara, és azt a korldtot, amelyet az iraki
szuverenitds és belpolitikai nyomasok jelentenek. A gazdasagi szankcidk és a regionalis
konfliktusok kozepette Irdn szamdara pragmatikus, kevésbé konfrontativ egylittmiiko-
désre van sziikség, aminek kapcsan Irak kulcshelyszinné valik. Ez a komplex helyzet jol
illusztralja, hogy bar Irak tovabbra is az ellenallasi tengely része, a bagdadi vezetés egyre
aktivabban érvényesiti sajat allami érdekeit, és nem csupdn Teherdn stratégiai céljainak
végrehajtdja kivan lenni.

Mindebbdl vildgosan latszik, hogy Irdn prioritasként kezeli Irakot regionalis befo-
lyasanak fenntartdsaban. Irak a fent emlitett kihivasok ellenére is szorosan kotddik
Iranhoz, és Teheran aktivan igyekszik fenntartani befolydsdt, kivaltképp regionalis
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szerepének gyengiilése miatt, amelynek kovetkeztében Irak az ,utolsé bastya” szerepét

tolti be szamadra.

KONKLUZIO

Irak a Kozel-Kelet jelenlegi eréviszonyai kozott kulesszereplévé valt: mivel Iran hagyo-
manyos szOvetségesei meggyengultek, vagy lekototték Sket belsd valsagaik és kiilsd ka-
tonai fenyegetettségiik, Bagdad maradt az egyetlen olyan allam, ahol Teheran még képes
széles kor(i befolyast érvényesiteni. Irak felértékel6dése nem csupan geopolitikai tény,
hanem az irani elSretolt elrettentési stratégia dtalakuldsanak kovetkezménye is. Mikoz-
ben Teheran regiondlis proxyhaldzatanak periferikus elemei meggyengiiltek, Bagdad az
egyetlen olyan tér maradt, ahol az elrettentésnek nem pusztin katonai, hanem struk-
turalis, vagyis tdrsadalmi és politikai dimenzidja is van. Az irdni soft power eszkoztdra
— vallasi kapcsolatok, jotékonysagi haldzatok, kulturilis jelenlét — mélyen bedgyazddott
Irak tarsadalmaba, kiegésziilve a politikai szovetségekkel és a sfita milicidkra épiild biz-
tonsagi befolyassal. Ugyanakkor mindez nem jelenti azt, hogy Irak egyoldalian Tehe-
ran érdekszférajahoz tartozna.

Az utébbi években felerésodott iraki nacionalizmus, a fiatal generacié kiilfoldi befo-
lyast elutasité attitidje és a Szaid-Arabia altal kinalt alternativ gazdasagi, infrastruktu-
ralis és diplomadciai lehetéségek komoly kihivést jelentenek Irdan szdmadra. Bagdad arab
identitasanak hangsilyozdsa, az Arab Ligdban betoltott aktivabb szerep és a regiondlis
integracié igénye mind azt jelzi, hogy Irak nem kivan pusztan az Ellendllas Tengelyének
része lenni, hanem 6nalld regiondlis szerepldként igyekszik pozicidjanak erdsitésére.

Mindezek fényében Irak valdban Irdan ,utolsé bastydja”, de olyan geopolitikai {it-
kozétér is, ahol a szaddi-irani versengés kovetkezd évtizedének alapvetd iranyai rajzo-
l6dhatnak ki. Ha Teheran nem tudja rugalmasabban kezelni Irak szuverenitasanak és
arab identitdsanak igényeit, fennall a veszély, hogy elvesziti legfontosabb regionilis ta-
maszat. Ugyanakkor ha Szatud-Arabia képes tartdsan megerdsiteni jelenlétét, Irak akar
4j er8kozpontta is valhat az arab vildgban, ami hosszt tdvon atalakithatja a Kozel-Kelet
geopolitikai térképét.

A 2025-6s iraki valasztasok politikai kovetkezményei elsésorban a kormanyalakitas
lezarultaval rajzolédnak majd ki, killondsen abban a tekintetben, hogy Irak mennyire
képes megdrizni szuverenitasat a regionalis hatalmi verseny kozepette. Ennek részletes
vizsgalata azonban tulmutat a jelen tanulmany keretein. Az elemzés kiindulépontként
szolgal az iraki belpolitikai eréviszonyok késdbbi tjraértékeléséhez. Ugyanakkor fontos
latni, hogy a szaudi-irdni rivalizalds dinamikdi arra utalnak, hogy Bagdad cselekvési

tere a jovSben is jelentds kiilsé nyomds alatt marad.
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Iran’s ,,Last Bastion”?

The importance of iragi politics for Iran
amid Saudi Arabia’'s expanding influence

ABSTRACT

Iran's regional position has faced unprecedented challenges in recent years,
rendering Iraq increasingly the “last bastion" within the Axis of Resistance. The
study examines how domestic political dynamics in Iraq and Saudi Arabia’s
strategic initiatives shape Tehran's operational space. Particular attention

is given to Shiite political coalitions, militias, and civil movements. Saudi
Arabia's economic, diplomatic, and infrastructural alternatives exert mounting
pressure on Iran. While Tehran continues to wield significant influence in
Baghdad through religious-ideological proximity, Riyadh's role in the country is
increasingly on the rise. The 2025 Iragi elections will not only determine Irag's
future but also fundamentally impact Iran's regional prestige, as the country's
political landscape gradually transforms, largely driven by Saudi Arabia's
expanding presence.

KEYWORDS: Iran, Iraq, Saudi Arabia, Axis of Resistance, regional influence

OSZTROVKA CINTIA | Nemzetkodzi kapcsolatok szakertdjeként végzett az ELTE-n, jelenleg

a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem nemzetkdzi kdzszolgalati kapcsolatok mesterszakos hallga-
toja biztonsagi tanulmanyok szakiranyon. A 2025-6s OTDK nemzetkozi tanulmanyok tagozatan
harmadik helyezéest ert el kutatasaval Elsédleges kutatasi terllete a Kozel-Kelet politikai és
biztonsagi dinamikaja.
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Kina és a tobbiek készen allnak?

A USAID leepitesenek geopolitikal
kovetkezmenyel es a nemzetkozl segelyezesre
gyakorolt hatasal

TANULMANY DOl 10.56699/MT 202615

ABSZTRAKT

Donald J. Trump amerikai elnok masodik ciklusanak egyik elsé momentuma

az amerikai segelyezespolitikat gydkeresen atalakito es a USAID-et leepitd
lepéese volt. A tanulmany a koérulmenyek eés az amerikai megfontolas bemutata-
sa mellett elsdsorban a lepés nemzetkozi segelyezésre gyakorolt hatasaira és
emellett kiemelten a geopolitikai kdvetkezmenyekre fokuszal, ismertetve, hogy
az amerikai lepéssel olyan penzugyi, intézmenyi es legitimacios vakuum alakul
ki, melyet meg a legjelentdsebb nemzetkdzi szerepldk és a tanulmanyban
kiemelt Kina sem kepes betolteni.

KULCSSZAVAK: USAID, vilagrend, nemzetkézi segélyezés, Egyesult Allamok,
Kina, OECD

onald J. Trump mésodik elnoksége az amerikai segélyezési politika radikalis és hir-

telen atalakitasaval vette kezdetét, a USAID (U.S. Agency for International De-

velopment) megsziintetése alapjaiban rengetheti meg azt a nemzetkozi segélyezési
rendszert, amelynek vezetd szerepldje volt Washington. A 1épés finanszirozasi hidnyt,
intézményi és legitimacids vadkuumot is okoz, amelyet az egyéb donorok (Kina, az EU,
Japéan) csak részlegesen és/vagy szelektiven tolthetnek ki, Washington globalis szinti
helyettesitésére nincs lehetdség.

A USAID MEGSZUNTETESE

Donald J. Trump masodik ciklusanak elsé heteit az elsoprd lendiiletd elndki rendelet-
alkotds és a kormdanyzati kiaddsok atvildgitdsiara és megvagasara létrehozott Gj kor-
manyzati testiilet, az Elon Musk altal fémjelzett DOGE aktiv miikodése jellemezte.
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A kiaddasok feliilvizsgalata és a kiilpolitikai prioritdsok atgondoldsa mellett a USAID
egyik naprol a masikra torténd megbénitdsa és leépitése volt jelentds esemény az 1j ad-
minisztracio elsé hénapjaiban. Donald Trump 2025. januar 20-4an egy elnoki rendelettel
harom hénapra (kilencven napra) széloan felfliggesztette a szervezet tevékenységét (The
White House, 2025), majd mdrcius 10-én bejelentették, hogy megsziintetik a USAID
szerz8déseinek 83 szdzalékat (Demirjian, 2025).

Az elmult évtizedek amerikai kiil- és fejlesztéspolitikdjat meghatdrozo szervezet hon-
lapjat méar 2025 februdrjaban leallitottak (Knickmeyer, 2025), elérhetetlenné téve archiv
és aktudlis projektinformacidkat, adatokat. Az 1961 novemberében, a sors furcsa finto-
raként egy elnoki rendelettel létrehozott szervezet az Amerikai Egyesilt Allamok ko-
rabbi elnokok altal is alkalmazott fejlesztéspolitikajat igyekezett szervezett keretek kozé
terelni (Kennedy, 1961).

Az elsd 1épéseket kovetd honapokban az is vildgossa vélt, hogy szamtalan birdsagi
itélet ellenére (Kates et al., 2025) a USAID csokkentett méret(i és fokuszu tevékenysé-
gét az Egyesiilt Allamok Kiliigyminisztériuma (Department of State) ald rendelik, és
a 2026-0s pénzligyi év tervezését is ennek megfeleléen kezdték el, de ahogy azt szdmos
esetben kiemelték, atgondolt szerepvillalds mentén, mar a USAID intézményi struktd-
raja és munkavallaléi nélkiil képzelik el a szoban forgd segélyezési format.

2023-ban az Egyesiilt Allamok 71,9 millidrd dollart forditott nemzetkozi segélyezésre,
ebbdl 43,8 milliard, azaz a segélyre forditott Osszegek kortilbeliil 61 szdzaléka a USAID-en
keresztill jutott el a fogadd allamokhoz és szervezetekhez — a USAID strukturdjdra és
tobb ezer dolgozdjara, szakértdjére tamaszkodva (DeSilver, 2025). Az a tanulmény ira-
sanak pillanatidban sem egyértelmi, hogy mi tortént vagy fog torténni a dolgozdkkal
és szakértdkkel. Az biztosan latszik, hogy az intézkedések nyoman szdmos szerzddést
felbontottak, és a személyi dllomanyt drasztikusan csokkentették, a dolgozdk jelentds
részét adminisztrativ szabadsagra helyezték, és csak korlatozott szamu kritikus feladat-
kort tartottak meg — de a pontos szamokrdl az informacidhiany mellett azon birdsagi
itéletek miatt sem beszélhetiink, melyek a szerz6dés alapjan jard Osszegek kifizetésére
és a dolgozék munkahelyiikre valé visszaengedésére kotelezték a kormanyzatot. Eppen
ezért a tanulmany a USAID statuszaval kapcsolatban kovetkezetesen a leépités és nem
a megsziintetés kifejezést haszndlja, figyelembe véve egyrészt az emlitett birdsdgi itélete-
ket, mdsrészt azt a tényt, hogy jogilag a szervezet nem sz{int meg, bar egyelére kevés kéz-
zelfoghaté informaciéval rendelkeziink arrdl, hogy a Kiiligyminisztérium ald rendelve
milyen tevékenységet végezhet az elmult honapok dontéseit strukturdlisan megszenvedd
USAID. A tanulminyban leépitésen tehat nem kizdrdlag a koltségvetési csokkentést
értjiik, hanem a kapacitds, a programportfélié, a foldrajzi jelenlét és az intézményi koor-
dindcid egylittes gyengtilését is. Ennek azért van jelentdsége, mert a segélyezés geopoliti-
kai hatdsa nem pusztdn a kihelyezett forrds nagysdgabdl, hanem a végrehajtasi haldzat-

bdl, a partnerségi struktirakbdl és a feltételrendszerbdl is kovetkezik.
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KUTATOI KERDES ES ALLITAS

Kutatéi kérdésem az volt, hogy az Egyesiilt Allamok déntésének milyen hatasa lesz
a nemzetkozi segélyezési rendszerre, és ez milyen geopolitikai kovetkezményekkel jar,
tovabba hogy mennyiben képesek egyéb donorok (Kina, az EU, Japdn vagy akér egyéb
kozéphatalmak) betolteni a keletkezd {irt.

A tanulmény {8 allitdsa, hogy a USAID megsziintetése nem csupan finanszirozasi
hidnyt, hanem intézményi és legitimdcids vakuumot is okoz, amelyet az egyéb donorok
csak részlegesen és/vagy szelektiven tolthetnek ki, Washington globdlis szint( helyette-
sitésére nincs lehetéség — még abban az esetben sem, ha e donorok érdekeltek lennének
abban, hogy az Egyesiilt Allamok helyébe 1épjenek minden olyan térségben és orszdg-
ban, ahonnan az segélyezési tekintetben kivonul.

A leépités hatasairdl azért harmas megkozelitésben beszéliink, mert kiilon értelmez-
zitk a finanszirozasi sokkot, az intézményi-szakértdi kapacitdsvesztést és az Egyesilt Al-
lamok kiilpolitikdjahoz is kapcsoldddan a legitimacids veszteséget a segélyezési Okoszisz-

témaban.

MODSZERTAN, FOGALMI KERETEK ES FELEPITES

Az elemzés médszertanilag kvalitativ dokumentumelemzésre és masodlagos (deskriptiv)
adatelemzésre tamaszkodik, valamint a f& donorok helyettesitési potencidljat harom
Osszevetési szempont mentén — finanszirozasi kapacitas, intézményi/ végrehajtasi kapa-
citas, legitimacidés-normativ illeszkedés — strukturalt médon értékeli. A dokumentum-
elemzés célja a USAID leépitéséhez vezetd tit, illetve annak értelmezése, hogy a 1épés
miért general vakuumo(ka)t. A forraskorpusz korményzati és intézményi dokumentu-
mokbdl, allasfoglaldsokbdl, tovabba szakpolitikai és kutatdsi anyagokbdl, illetve saj-
toforrasokbdl 4ll — utdbbiak a gyorsan valtozd események kronoldgiai bemutatasat,
tovabba a nyilvdnos narrativak azonositasat segitik. Az elemzés az amerikai fordulatot
megeldz8 és kozvetleniil kovetd idészakra koncentral, igy mar dsszehasonlithaté eset-
tanulmanyok helyett egyelére potencialis irkitoltd donorokat vizsgal a harom elemzett
szempont alapjan. Az elemzett folyamat tobb esetben még zajld jogi, pénzigyi és intéz-
ményi atalakulds, a tanulmany ezért elsésorban a mechanizmusok feltarasara, valamint
a donorok helyettesitési potencidljanak bemutatdsara torekszik.

A tanulmanyban a segélyezés kifejezés gyGjtSfogalomként utal az Egyesiilt Allamok
kilfoldi tAmogatasi tevékenységére (foreign assistance), amely magdban foglalja a huma-
nitdrius segitségnyujtast, a fejlesztési tamogatdst és biztonsdgi-katonai jellegli forraso-
kat (Ingram, 2024; McCabe-Brown, 2024). A fokuszban 1év8é USAID miatt az elemzés
elsésorban humanitarius és fejlesztési komponensekre fékuszal. A donorstatisztikdk,
-adatok esetében a tanulmany a hivatalos fejlesztési tdmogatds (Official Development As-
sistance, ODA) OECD DAC altal megfogalmazott definicidjat veszi alapul: ,,...4llami
(hivatalos) forrdsokat biztositd szereplék altal a kedvezményezetteknek (alacsony és

kozepes jovedelmii orszagoknak) nydjtott pénzligyi tdmogatds, olyan teriileteken, mint
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az egészségligy, a kozegészségligy és higiénia, az oktatds és az infrastruktira. Tobbnyire
vissza nem téritendd tamogatasokbol vagy »kedvezményes« (14gy feltételekkel nyujtott)
hitelekbdl 4ll, és a legkevésbé fejlett orszagok szamara rendelkezésre allé kilsd finanszi-
rozds tobb mint kétharmadat teszi ki” (OECD, é. n.).

A tanulmany a segélyezést elsédlegesen nemzetkozi vildgrendi és hatalmi-politikai
keretben értelmezi, és a segélyezéspolitikai részleteket a geopolitikai hatdsok megérté-
sének szolgalatdba allitja, ami azért is relevans, mert ahogy Alberto Alesina és David
Dollar megéllapitottak, ,a kiilfoldi segélyek iranyat legalabb annyira diktaljak politikai
és stratégiai megfontoldsok, mint a kedvezményezettek gazdasagi sziikségletei és politikai
teljesitménye” (Alesina—Dollar, 2000).

A dolgozat el8szor az amerikai segélyezési politika jelentdségét, majd projektjeit mu-
tatja be, hogy értelmezhetévé véljon, miért beszélhetiink pénziigyi, intézményi és legiti-
macids vakuumrol a USAID megsziinése kapcsan. Ezt kovetden a 1épés politikai-geo-
politikai megfontolasait tekintjiik at, hogy aztdn megvizsgaljuk, képes lesz-e barmelyik
egyéb donor 4llam belépni a Washington altal hagyott vakuumba.

AZ AMERIKAI SEGELYEZESI POLITIKA JELENTOSEGE
A USAID leépitéséig Washington messze a vildg legnagyobb humanitarius adomanyozdja
volt (I dbra), mikdzben az Egyesiilt Allamok koltségvetésének béven kevesebb mint egy

szazalékat kolti el kilfoldi segélyezésre és fejlesztésre

Mikozben Washington
kiemelt szerepld a segélye-
zési szegmensben, gazda-
sagilag nem volt szamara
megterheld a hozzajarulas,
az amerikai gazdasagot

Is segitettek a kulonbozo
programok, raadasul az
Egyesult Allamok a sajat
erdekei mentén folyama-
tosan kontroll alatt tartotta
a celorszagokat.

(Roy, 2025). Mindamellett, hogy a teljes kiadashoz
képest eltorpil ez az dsszeg, az Egyestlt Allamok egyi-
ke volt azon orszagoknak, melyek kotott segélyeket
biztositottak, tehat az dsszegek elkoltése soran sajat
beszallitokra és széllitokra tdmaszkodtak — azaz tizle-
tet generaltak amerikai cégeknek.

Egy 2021-es adat alapjan a USAID-del szerzé-
désben allé cégek 86,4 szdzaléka amerikai. (Ilasco,
2022). Ugyanakkor meg kell jegyezni, hogy a Biden-
adminisztracié alatt, kiemelten Ukrajna vonatko-
zasaban a direkt, nem kotott segélyek is szerepet
kaptak (USAID Office of Inspector General, 2023).

Az Egyesilt Allamok kiemelten alkalmazott bi-
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lateralis egytttmutikodéseket fejlesztési segélyeihez,

azaz a segély , nyujtasat, modalitdsat, feltételeit, kedvezményezettjeit [az Egyesiilt Allamok]
motivécidja, gazdasagi és politikai érdekei kozvetleniil” hataroztdk meg (Kiss, 2024: 9).

Tehat mikozben Washington kiemelt szerepld a segélyezési szegmensben, gazdasa-

gilag nem volt szdmdra megterheld a hozzdjarulas, az amerikai gazdasagot is segitették

a killonbozd programok, rdadasul az Egyesilt Allamok a sajat érdekei mentén folyama-

tosan kontroll alatt tartotta a célorszagokat.
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Mindehhez hozza kell tenntink, hogy mikozben a segélyezés kiterjedt volt, bizonyos elem-
zések arra is rémutatnak, hogy az ,Egyesiilt Allamok korménya sikeresen hasznalta fel a kiil-
foldi segélyprogramokat, hogy kiilpolitikai engedelmességet érjen el az ENSZ-ben olyan kérdé-
sekben, amelyek létfontossagiak Amerika nemzeti érdekei szempontjabol” (Wang, 1999: 199).

1. dbra: A tiz legnagyobb OECD-DAC-donordllam segélykoltése 2019 és 2023 kozott

® Osszes kiadas 2019-ben (netto kifizetések) @ Osszes kiadas 2023-ban (netto kifizetesek)
@ 2024-2025 brutto elorejelzesek
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Forras: A Carnegie Africa elemzése az OECD, a Donor Tracker Focus2030 és a Devex adatainak felhasznalasaval.

Washington segélyei viszonylag széles skaldn mozogtak, ami jél lathaté a nyilvano-
san hozzaférhetd informdcidk alapjan. Az egyik legjobb Osszefoglaldst a Pew Research
Center készitette, amely a 2023-as adatokat vizsgalva mutatta be, hogyan is allt ssze az
abban az évben 71,9 millidardos segélyezési dsszeg (2. dbra). Mikozben azt a kutatdintézet
is megjegyzi, hogy nem minden kategdria esetében egyértelmi a koltés jogeime (kdszon-
hetéen annak, hogy a USAID mellett a Kiiliigyminisztérium, a Védelmi Minisztérium,
a Pénziigyminisztérium és tobbek kozott az Egészségtigyi és Szocidlis Minisztérium is fo-
lyésitott fejlesztési tdmogatdsokat), latszanak vildgos trendek.

* Az adatok értelmében az Osszegek 27 szdzaléka ment gazdasdgi jellegli fejlesztésre,

mely dontéen Ukrajna pénziigyi tAmogatasat jelentette.

* Humanitdrius segitségnyujtasra és katasztrofaelhdritdsra az Osszegek 21,7 szaza-
1ekat koltotték, itt az éhinség elleni harcot és példaul a konfliktuszénak melletti
menekulttdborokat, az alapvetd szolgaltatasok biztositasat kell kiemelni.

e Az Osszegek 22,3 szdzaléka egészségligyi segélyként érkezett azokba az orszagokba,
ahol sziikség volt erre: HIV /AIDS (a teljes éves Osszeg 14,7 szazaléka), kolera,
maldria, oltasi programok, a fejlddé vilag szdmara biztositott modern egészség-
ligyi szolgéltatasok.

maltai tanulmanyok2026 /1.
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e Az osszegek 14,2 szazaléka a béke és biztonsag kategdridban sokszor katonai
segélyek folydsitasat jelentette (Ukrajna mellett itt Izrael és Egyiptom szerepe is
kiemelhetd).

*  Voltak a kdrnyezet cimszé alatt elkoltott dsszegek (1,9%), tovabb4 azok a kiada-
sok (a teljes Osszeg mintegy 3,2 szdzaléka), amelyek miatt a USAID sok orszagban
cimlapra kertilt az elmult idészakban: a demokracia, emberi jogok és kormanyzas
cimsz6 alatt futd projektek (DeSilver, 2025).

2. dbra: Az Egyesiilt Allamok dltal a 2023-as pénziigyi évben minden kategéridban
folydsitott kiilfoldi segélyek ardnya

Osszesen: 71,9 milliard dollar

Béke és biz-
tonsag - 14,2%

Gazdasagi fejlesztés - 27,0%

Humanitarius segitsegnyuijtas - 21,7%

Tobb szektort érintd
programok - 4,0%

Programta-

mogatas - 3.6% Demokracia,
emberi jogok
és kormanyzas

Egészsegugy - 22,3%
* HIV/AIDS

(az 6sszes segelykiadas 14,7%-a)
* Egyéb egeszsegugyi
kezdemeényezesek (7,7%)

~ Oktatas es
szocialis

m szolgaltatasok

Kdérnyezetvédelem

Forrés: ForeignAssistance.gov (letdltve: 2025. januar 28.)

A programokrdl tehat lathatd, hogy a segélyek dontd tobbsége humanitarius segit-
ségnyujtasként raszoruld egyéneket, csoportokat, illetve orszagokat és régidkat célzott,
és az is kitlinik, hogy (Ukrajna mellett) elsésorban a fejlédé térségek, orszagok és régiok
részesiiltek a USAID tamogatdsaibdl, igy a ledllasbdl fakado esetleges kovetkezmények
is ezekben az dllamokban lesznek jelentdsebbek (3. dbra).
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3. dbra: A USAID segélyprogramjai, 2014-2023 (a 2023-as USD-drfolyam szerint)
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KIALAKULT VAKUUM(OK)?

Azt, hogy az amerikai hozzdjarulds megvaltozdsa mekkora (irt hagy maga utdn, az ame-
rikai segély kiemelkedéen magas volumene mellett az elmult évek aggasztd tendencidi
is befolyasoljak. Lathaté folyamat, hogy globalisan ,egyre inkabb ndének a fejlesztési
sziikségletek, ugyanakkor ezzel nem tud [épést tartani a finanszirozasi képesség” (Kiss,
2024: 7) — a nyomds tobbek kozott a klimaviéltozas, a pandémia, a kilonbozé konfliktu-
sok és valsagok miatt valt jelentdsebbé az elmult években, a USAID leépitése kapcsan
ezért beszélhetiink pénziigyi kérdésrdl, illetve esetleges vakuumrol.

Tehat olyan ponton valnak kérdésessé az amerikai pénziigyi tAmogatasok, amikor
amugy is novekszik az igény az ilyen jellegti segélyekre. Es nem csupdn az amerikai dsz-
szegek kiesése okoz problémat: futd projektek, a helyi viszonyokhoz évek-évtizedek 6ta
alkalmazkodé megolddsok és szakemberek, a szakmai tudds és kompetencia téinhetnek
el, tlinnek el, téintek el egyik naprol a mésikra. Es mindezek helyreallitdsa nem oldhaté
meg egyik vagy madsik orszdg nagyobb pénziigyi szerepvidllalasaval, hisz mindegyik 4l-
lam érdekelt a sajat szervezetei mellett a sajat szakemberei alkalmazasiaban, hogy a sajét
maguk altal definidlt projektek tdAmogassak nemzeti érdekeik megjelenését vagy megvé-
dését. A USAID mogott évtizedes tapasztalat és szakértelem all, melynek felépitése nem
torténhet meg rovid idé alatt. Andrew S. Natsios szerint ,a sikeres fejlesztési progra-
mok, amelyek valddi valtozast eredményeznek, tiz—husz éves idéhorizontot igényelnek

ahhoz, hogy gyokeret eresszenek, novekedjenek, és Onfenntartdva véljanak” (Natsios,
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2020: 114). Az intézményi vakuum is fontos kérdés, de nem csupdn a szaktudas leépitése,
hanem a rendszer fragmentaldddsa miatt is. Még tobb parhuzamos és kevesebb koor-
dinalt megoldas ,hatalmas adminisztracids koltségekkel jar mind a kedvezményezettek,
mind a donorok szdmara” (Fuchs et al., 2015: 255).

Ha figyelembe vessziik az elz8 részben emlitett pénziigyi elemeket és a gazdasdgi
sajatossagokat (példaul az amerikai gazdasag bekotottségér), a USAID gy volt Washing-
ton puha diplomadciai eszkoze, hogy kozvetlen amerikai politikai és pénziigyi érdeke-
ket is szolgilt, és hasznot is hajtott — nem véletlen, hogy a szervezet a hideghaborts
szembenallas, versenyfutds terméke. John F. Kennedy elnok {gy fogalmazott mindennek
a szitkségességérdl: ,Nincs menekvés a kotelezettségeink eldl: erkolesi kotelezettségeink
bolcs vezetdként és jé szomszédként az egymasra utalt szabad nemzetek kozosségében
— gazdasagi kotelezettségeink a leggazdagabb emberekként egy olyan vildgban, ahol tul-
nyomorészt szegény emberek élnek, olyan nemzetként, amely mdar nem fiigg a kulfoldi
hitelektd], melyek egykor segitettek nekiink sajat gazdasagunk fejlesztésében — és poli-
tikai kotelezettségeink a legnagyobb ellenallasként a szabadsag ellenfeleivel szemben”
(Kennedy, 1961). Kennedy tehat nem csupan Washington felel@sségét, de a segélypoliti-
ka altal biztositott elényoket is latta a nagyhatalmi versenyfutas tekintetében.

Leo Michel (2017) Joseph Nye tézise nyoman amellett érvel, hogy a puha erd kulcsa
a legitimdcid: ha egy allam hatalmat legitimnek latjak, kisebb ellendllasba itkozik, és
ennek koszonhetden ritkabban kényszeriil koltséges kényszeritésre, kemény eszkozok
haszndlatara. Ehhez szorosan kapcsolédik G. John Ikenberry (2018) intézményesitett
hegemoniardl szolo elmélete is, amely kiemeli, hogy a nagyhatalmaknak azért is lehet
érdekitk intézmények és normak létrehozasa, mert ebben nem csupan sajat cselekvési
szabadsaguk korlatozasat latjak, hanem hatalmuk kiterjesztését is — és ez a két folya-
mat csak latszélag mond ellent egymadsnak, teszi hozza a szerzd. Ezek az intézmények
és normak egyrészt ,bebetonozzak” a kivanatos politikai orientdciét mds allamokban,
mdsrészt novelik a rend legitimitdsdt azaltal, hogy kiszdmithatéva és szabalyhoz ko-
totté teszik a hegemoén hatalomgyakorlast (Voros—Tarrdsy, 2026). Ezek a strukturdk
ysegithetnek egy allamnak hiteles korlatokat és kotelezettségeket feldllitani a sajat ha-
talmdara vonatkozdan, ami megkdnnyiti az egytittmtikodést, és nagyobb legitimitast ad
a rendnek. Mas allamok nagyobb valdszintséggel izletelnek veled — azaz melléd 4llnak
(bandwagoning), ahelyett, hogy ellened egyenstlyoznanak (balancing) —, ha hitelesen
bizonyitani tudod, hogy betartod az elfogadott szabélyokat és normakat” (Ikenberry,
2018: 8).

Mindezen logika alapjan tehat a USAID leépitése legitimdcids vakuumot is okozhat.
Nem csupan a kiemelkedd pénziigyi hozzdjarulds vész el, hanem gyengil az Egyesiilt
Allamok hitelessége és koordindcids szerepe is — amely Washington szdmdra megkdny-
nyitette a koalicidépitést és a partnerekkel valé egytittmiikodést. Leo Michel mar Trump
elsé ciklusaban a soft power leértékel6dését ldtta (Michel, 2017), és e folyamat a médsodik
ciklusban folytatddott.
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Mielétt attérnénk e vakuumok esetleges betoltésére, ki kell emelniink, hogy a soft
power-ellenesség — vagy ink4bb a soft powerbe vetett bizalom csokkenése — mellett kon-
zervativ korokben régdta kritizaljak a USAID szervezetét és altalanossdgban az Egye-
stilt Allamok segélyezési politikdjat, ami vildgossd valt a The Heritage Foundation 4ltal
Osszedllitott politikai projektterv, a Project 2025 létrehozasaval. Az igynevezett globdlis
progressziv baloldal tdmogatasara forditott Osszegek, a kiaddsok nagysiga, a Kindval
szembeni fellépés sziikségessége, a klimavédelmi, az esélyegyenldséghez, a sokszinliség-
hez és befogadishoz kapcsolddéd kiadasok feliilvizsgalata mind-mind jelen voltak és
vannak a konzervativ kozbeszédben (Primorac, 2023).

POSZTHEGEMON UR?

A USAID-et érinté amerikai lépés nem egyediilallé és nem is feltétleniil meglepd az Egye-
silt Allamok globalis szerepét és helyzetét tekintve, és egy vildgos narrativaban, az tgyne-
vezett poszthegemonidlis vildgfelfogasban azt jelenti, hogy amennyiben a poszthegemoén
szerepld, az Egyestlt Allamok nem képes mikodtetni az altala formélt, domindlt vagy
létrehozott strukturdkat, akkor nem is biztos, hogy érdekelt azok fenntartasaban (Télas,
2021). Ez viszont azt is feltételezi, és erre is ldtunk példakat, hogy a USAID nem az egyet-
len szerepld, a nemzetkozi segélyezés pedig nem az egyetlen tertilet, amellyel kapcsolatban
Washington atértékeli a szerepét, adott esetben a hozzdjaruldsat. E folyamat az atalakuld
vilagrenden beliil dgy is értelmezhetd, hogy az eddigi pdlus, az unipolaris vilagrend stabi-
litasaére, a feltdrekvd allamok fejlddéséért is felelés Egyesiilt Allamok mér nem kivénja
fenntartani azon szolgéltatasokat, melyek a multipolaritdsban és a multilaterdlis megolda-
sokban érdekelt dllamok igényeit és érdekeit szolgdltdk (Voros—Tarrdsy, 2024).

Amikor tehat azon gondolkozunk, hogy a USAID helyére, ebbe a hdrmas vakuum-
ba megérkezhet barmelyik, akdr fejlett, akar feltorekvd szerepld, akkor érdemes abban
a kontextusban értelmezni ezt, hogy a USAID kivonuldsa altal okozott {ir csak az egyik
pénziigyi Ur, melyet Washington maga utan hagy: az Egészségiigyi Vildgszervezetbdl
valé kilépés hasonld nehézségeket, pénziigyi hidnyokat, valamint potolhatatlan infra-
strukturdlis és szakmai veszteségeket jelent, de idesorolhaté az UNESCO és (esetlege-
sen) a (kozel)jovben egyéb szakositott ENSZ-intézmények, illetve -szervezetek helyzete
is: 2026. januar 7-én Washington egyszerre hatvanhat nemzetkozi, koztik harmincot
ENSZ-hez kothetd szervezetbdl lépett ki Trump elnoki rendeletével. Ahogy Marco Ru-
bio, az Egyesiilt Allamok kiligyminisztere fogalmazott: , Nem fogjuk tovébb pazarolni
erdforrdsainkat, diploméciai t8kénket és részvételiink legitimald sulyét olyan intézmé-
nyekben, amelyek irrelevansak, vagy ellentétesek az érdekeinkkel” (USDOS, 2026).

Ha az Egyesiilt Allamok nem hajlandé tovabb finanszirozni e globalis szervezeteket,
szolgaltatasokat, akkor a potencialisan nagyobb felel3sséget vallal6 dllamoknak szdmos
ponton, teriileten és szervezetben kell nagyobb pénziigyi hozzajarulast biztositani akar
csak az elkoltott Osszegek eddigi szintjének fenntartdsahoz is. Tehat hatalmas lehet a se-

gélyezés és a multilaterdlis megolddsok mellett kiallo dllamokra nehezedd anyagi teher.
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KOVETKEZMENYEK

Barmilyen lépéseket tesz is a nemzetkozi kozosség, a USAID-et érintd valtozasoknak
lesznek egyértelmii vesztesei, negativ kovetkezményei. A teljesség igénye nélkiil az alab-
biakat mondhatjuk el ezekrdl a kimenetekrdl:

* Egyéni szinten a killonbozd segély- és fejlesztési programokbdl kozvetleniil ré-
szesild raszoruldk, betegek és szegények mogil esik /eshet ki a tdmogatas — és
miutan a leépitésre a nemzetkdzi kdzdsség felé kommunikalt hatdsvizsgdlat nél-
kil kertilt sor, nehéz felmérni a valédi kovetkezményeket. Az egyik legsiilyosabb
és rogton lathatd hatassal a HIV / AIDS-programok haszonélvezdi szembestiltek:
a gyogyszereikre napi szinten raszoruldk, a kezeléseket kapd egyének és az azo-
kat biztosité szervezetek. A UNAIDS adatai alapjan a HIV / AIDS elleni fellépés
legjelentdsebb tamogatdja a USAID volt, 73 szdzalékat adva az eddigi globalis
koltségeknek (UNAIDS, 2025), és bar Marco Rubio kilenc nappal késébb kivette
a tiltas aldl az életmentd gydgyszereket, orvosi ellatasokat, az ételt és menedéket
nydjtéd szolgdltatasokat (Becker, 2025), a segélyszervezet dolgozéit a munkdjuk
leallitdsara felszolitd elnoki rendelet megakasztotta a globalis projekteket, és
a globalis segélyszervezetek tobbsége mar jelezte, hogy megérzik a USAID felfiig-
gesztését (UNAIDS, 2025).

* Az egyének hatrahagydsa ugyanakkor a fejlddd dllamokra is kihat: vagy na-
gyobb terhet vallalnak ezen egyének, csoportok, rétegek tamogatdsiban (ami
nehezen valdszintsithetd, hiszen éppen az allami beavatkozasok hidnya, elég-
telen szintje miatt volt szitkség donorok tdmogatédséara), vagy magukra marad-
nak nehézségeikkel az amugy is szdmos kihivassal szembesiilé tarsadalmakban.
A kovetkezmények, barmelyik szcendrié valik is valdra, szerteagazdk lehetnek:
az 4llami pénziigyi beavatkozas mas tertletektd] von el forrasokat, az érintettek
hétrahagydsa pedig a szegénységet, a leszakadast, adott esetben a munkaerdpiaci
tevékenységeket befolydsolnd negativ irdnyba, minden esetben tovabbi kocka-
zatokkal terhelve a fejlédd tarsadalmakat — gondoljunk akar a radikalizdlédés
jelentette veszélyre is.

e A fejlddd vilagban kialakuld és novekvd kockazatok ugyanakkor globalizalt vi-
lagunkban nem maradnak lokalisak, akar kozvetlen, akar — példdul konfliktusok
kovetkeztében, menekiilteken keresztiil — kozvetett mdédon, de hatassal lesznek
a nemzetkozi kozosségre, a fejlett vilag dllamaira is.

* Biér vélhetben csak rovid tdvon, de a USAID megsziintetésével az amerikai adofi-
zeték nyerhetnek az eddig kiilfoldon elkoltott pénzek még nem ismert elképze-
lések szerinti hazai felhaszndldsaval. Ugyanakkor az amerikai fejlesztéspolitika
mar ismertetett miikodése miatt amerikai vallalkozasok és munkahelyek keriil-
nek veszélybe,! rdadasul a segélyszervezettel egylitt az Egyesiilt Allamok puha

hatalmanak gerincét add imdzsépitd, -tdmogatd projekteknek is bucstit mond-
hatnak.
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Arra a tényre is érdemes kitérni, hogy a globalis fejlesztéspolitikdk soha nem voltak
tokéletesek — bar sok esetben a donor dllamok egyéni érdekei voltak ezért feleldsek.
Tobbszor felmeriilt az az elképzelés, hogy érdemes olyan projekteket megvaldsitani és
tamogatni, melyek a helyi szerepl6k mellett a fenntarthatdsagot és a segélyektdl valod
fliggés megsziintetését is célozzak. Bar a Trump-adminisztracié dontésének nem ez volt
a kommunikalt célja, a sziktilé forrasok akdr arra is késztethetik mind a donor, mind
a fogadd 4llamokat, hogy a kevesebb forrdst hatékonyabb mdédon koltsék el.

E lehetséges kovetkezmények azt a globalis — és helyi — igényt vetithetik elére, hogy
a kiesett projektek helyére mas donor dllamok kezdeményezései érkezzenek. E tekintet-
ben az a kérdés, vajon beszélhetiink-e olyan allamokrdl, melyek nyertesei lehetnek az
amerikai lépéseknek. A segélypolitika ugyanis geopolitikai tényezdvé valt. Natsios kiemeli,
hogy a nagyhatalmi rivalizalds az elmult évtizedben ,atlépett” a nemzetkozi fejlesztési
térbe, mikozben a poszthideghdborus fejlesztési rend ,,felbomldban” van (Natsios, 2020:
101). E keretben az intézményi visszalépések stratégiai jelentdségliek, mert ,a fejlesztési
tér nem szereti a vakuumot” (Natsios, 2020: 107), és ez Natsios véleménye szerint lehetd-

séget teremt mas szerepldk szamdra.

KI TOLTHETI KI A VAKUUMO(KA)T?

A sajtdban (Wolf, 2025) és politikusi korokben (Dent, 2025) viszonylag gyorsan megszii-
letett az a narrativa, mely szerint Kina lehet a jelenlegi helyzet nyertese, szdmos térség-
ben és orszagban atvéve a USAID helyét és szerepét. Natsios is Kina szerepét emelte ki
tanulmdnyédban (Natsios, 2020). Ugyanakkor annak vizsgélata, hogy ez valéban meg-
torténhet-e, komplexebb kérdést vet fel, hiszen az atalakuld vildgban nem csupan Kina,
hanem tobb kozéphatalom, feltorekvd allam is érdekelt a status quo megvaltoztatasa-
ban (Tarrdsy—Voros, 2019) és az amerikai hegemodnia megtorésében — elméletileg tehat
érdekeltek lehetnek az Egyesiilt Allamok poziciéinak atvételében.

Kina

Kina nemzetkozi segélyezésrdl alkotott véleménye jelentdsen eltér az OECD-allamok
és az Egyestlt Allamok normaitdl és felfogasatdl, és az dzsiai orszag inkabb tekinti e
tevékenységét partneri kapcsolatnak a Dél-Dél-koopericid részeként, amelyben a fo-
gadé allamok érdekei is megjelenitheték (Dreher et al., 2018; Voros, 2024). Peking tehat
inkabb a fejlesztési egytittmiikodést preferdlja, melyben vegyiti a segélyezést a befekte-
tésekkel, a kereskedelemmel és a kiillonbozd foku egylittmiikodésekkel, sét hitelekkel
— a segélyezés szempontjabdl kevéshé atlathaté mdédon. Tehat az figyelhetd meg, hogy
»a kinai segélypolitika nehezen elvalaszthatd a kereskedelem- és a beruhazaspolitikatél,
a harom tertilet 6sszefonddédsa megmutatkozik a segélyezés céljaiban, eszkozeiben és for-
madiban, valamint intézményrendszerében egyarant” (Vari, 2016: 79). Mindez azt is je-
lenti, hogy a klasszikus segélyezés nem része Kina segélyezési portfolidjanak, a gazdasdgi

hasznot hajté egytittmiikodések vonzobbak a kelet-dzsiai dllam szdmdra — igy nem arrdl
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kell beszélni, hogy példaul a HIV / AIDS-programok finanszirozasat folytatna, atvenné
Kina, hanem arrél, hogy Peking rovid (és vélhetéen kozép)tdvon nem is rendelkezik
azokkal az infrastrukturdlis adottsagokkal (szervezeti felépités, szakembergarda), melyek
lehetévé tennék az ilyen jellegdi segélyprogramok akdr csak részleges atvételét.

Ugyanakkor nem szabad elfelejteni, hogy glo-

Osszességében tehat azt balis imdzsat, a ,felelés Kina” képét épitve Peking
mondhatjuk, hogy bar Kina nyerhet olyan projektek tdmogatdsaval, melyek
nyerhet a USAID drasztikus a fejlédd, raszoruld allamok igényeire reagilnak,
mérték( ZSUQOFOdéSéI’], és Kinat olyan szerepléként festik le, amely egy
amennyiben ezt a nyeresé- jobb vildg megteremtésén dolgozik. A multila-
get pusztan a nemzetkozi teralis egylittmiikodéseket tdmogatd és azoknak
megitélésben meérjuk, vi- elsébbséget add szerepldéként ez nem 4llna tavol
szont nem lesz képes az Ur Kina kulpolitikai-geopolitikai-stratégiai céljaitodl.
kitoltésére, az EgyesULt Alla- Ennek okan elképzelhetd, hogy bizonyos zdszlds-
mok helyettesitésére, hajéprojektek, globalisan jél kommunikalhaté
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esetek kapcsdn Peking tesz majd 1épéseket. Taldn
nem véletlen, hogy Kambodzsa, Papua Uj-Guinea
és Nepal neve is felmeriilt (Wolf, 2025) olyan allamként, ahol Kina rogton megjelenhet.
Ezen értestilések koziil azonban egyelSre egyiket sem lehet megerdsiteni. Példaul a kam-
bodzsai aknamentesitd projektet érintd kinai hozzajaruldsrol sz6lé dontés mar joval
az amerikai felfliggesztés el6tt megsziiletett — igaz, a USAID ledlldsa miatt az amerikai
pénzek valéban nem érkeztek meg (Chheng, 2025).

Rd4ad4sul, ahogy arra mar kitértiink, az amerikai visszalépés miatt nagyobb nyomas
nehezedhet Kindra egyéb globalis programok, példdul a WHO vonatkozasaban is, igy
az évek Ota a gazdasdgi kihivasainak orvoslasaval elfoglalt kelet-dzsiai allamnak szdmos
tertileten at kellene vallalnia az amerikaiak dltal eddig vitt terheket. Osszességében tehat
azt mondhatjuk, hogy bar Kina nyerhet a USAID drasztikus mértékd zsugorodasan,
amennyiben ezt a nyereséget pusztdn a nemzetkdzi megitélésben mérjik, viszont nem
lesz képes az (r kitoltésére, az Egyesiilt Allamok helyettesitésére, igy viszont Pekingnek
globalis értelemben, esetleges biztonsagi konfliktusok sordn akdr szdmottevd karokkal

is szembe kell néznie.

Tovdbbi kozéphatalmak nyerhetnek teret?

Ahogy fentebb mar volt réla sz6, a USAID koruli helyzet egyéb szerepldk érdeklédé-
sét is felkeltheti, az dtalakuld vildgrendben szdmos ilyen 4llamrdl beszélhetiink, melyek
akdr Kindhoz hasonlé érdekekkel és megfontolasokkal jelentkezhetnek — ennek mar
joval Trump dontését megeldzben is voltak jelei. Az Ggynevezett csendes forradalom része-
ként szdmos ilyen 4j donor 4llam tént fel az elmult idészakban: péld4aul a multipolaritds-
ban érdekelt allamok elitklubjaként is definidlhaté BRICS-et kell megemliteniink (Kiss,
2024), és igy akdr Oroszorszag is kiemelhetd a témédban érdekelt szerepléként.
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A Kinara vonatkozé megallapitdasok ezen allamokkal kapcsolatban is igazak lehet-
nek, és egy gyors korkép segithet felmérni az elképzelések valdszintitlenségét: a BRICS-
dllamok egy része maga is segélyre szorul, példaul a legdjabb tag, Indonézia inkabb foglal-
kozik azzal, hogy az 8 esetiitkben ki helyettesitheti a USAID segélyeit (Widianto, 2025),
semmint hogy miképpen lennének képesek globdlisan kivaltani az amerikai segélyeket,
de az egyik alapito tag, Brazilia is hasonld problémaékkal néz szembe. Jelenlegi gazdasagi
helyzetében Moszkva ugyan nem lenne képes helyettesiteni Washingtont, de rovid tavu
hasznokrdl, politikai megfontoldsokrdl Pekinghez hasonléan orosz oldalon is beszélhe-
tink, és a volt keleti blokk orszdgaiban, illetve a volt szovjet tagkoztdrsasdgok tertiletén
az amerikai alternativa eltlinése résziikrél idvozolt esemény lehet.

Erdemes volna még az Obol-allamok, Szaud-Arabia, az Emirségek vagy Katar esetle-
ges szerepvallaldsat is vizsgalni, de az valamennyi esetben lathatd, hogy egyik feltorekvd
szerepld sem képes az amerikai Osszegek helyettesitésére. Rovid tavu, regionalisan foku-
szalt, imazst segitd bejelentésekre késziilhetiink, de atfogd, globalis programokra egyik
ilyen jellegli szereplének sincs anyagi vagy szervezeti, strukturdlis lehet&sége.

Az Eurdpai Uniérdl se feledkezziink el

Az Egyesiilt Allamokat kévetSen (és Kina mellett) a legjelentsebb donorok az OECD-
dllamok, a fejlett allamok, példdul az eurdpai szerepldk. Az Egyestlt Allamok visszaszo-
ruldsa kifejezetten a hagyomanyos segélyezési struktirakban pedig azt eredményezheti,
hogy az évtizedekkel ezelétt megkezdett programok és célok megvédése érdekében ezek
az orszagok novelik hozzajaruldsukat. Itt kell kiemelni az Eurépai Uniét mint olyan glo-
balis szerepldt, amely mar csak foldrajzi okokbdl is érdekelt(ebb) lehet a kelet-eurdpai,
dél-kaukazusi, afrikai és kozel-keleti kihivasok kezelésében. Az EU 2021-ben alakitotta
at globalis segélyezési rendszerét, és igyekezett hatékonyabb4d tenni: a Szomszédsagi, Fej-
lesztési és Nemzetkozi Egytuttmiikodési Eszkoz — Globalis Eurépa (NDICI — Globdlis
Eurdpa) nevet kapd j kezdeményezés célja, hogy az 6sszes harmadik orszaggal folytatott
egylittmikodést fedezze, s foldrajzi, tematikus és Ugynevezett gyors reagalasu pilléreken
nyugszik. A tematikus pillérrél szélva az EU kiemelte, hogy ,,a tematikus programok az
emberi jogokra és a demokraciara, a civil tdrsadalomra, a stabilitdsra és a békére, vala-
mint az olyan globalis kihivdsokra Osszpontositanak majd, mint az egészség, az oktatds
és képzés, a ndk és a gyermekek, a munka, a szocidlis védelem, a kulttra, a migracié és
az éghajlatvaltozas” témdja (Council of the European Union, 2021), gy az l4tszik, hogy
az Eurdpai Unid lehet a legérdekeltebb a USAID 4ltal hatrahagyott Gr kitoltésében.
Ugyanakkor, ahogyan Kina esetében, gy itt is meg kell emlitentink, hogy nem ez az
egyetlen tertilet, amelyen nagyobb szerepvallaldsra lenne sziitkség az eurdpai szerepldk
részérdl, és az nem is varhato, hogy egyedill képesek vagy akar hajlandok lennének teljes
egészében pdtolni a USAID altal biztositott segélyosszegeket. Mindez az Eurdpa bizton-
sagardl sz0lé kozos eurdpai gondolkodds témajaban is vildgossa valt — kiemelve egy

Ujabb olyan tertiletet, amelyre az eurdpai dllamoknak a jovében tobbet kell forditaniuk.

maltai tanulmanyok2026 /1. 83



KITEKINTO

84

OSSZEGZES

Osszességében elmondhatjuk, hogy a USAID felfuggesztése, majd szerzédésélloményé-
nak drasztikus visszavagdsa nem pusztan egy amerikai belpolitikai, illetve koltségvetési
1épés volt, hanem olyan dontés, amely mar rovid tavon is érzékelhetSen kezdi atformal-
ni a nemzetkozi segélyezési rendszert és az arrdl sz6l6 gondolkodast. Bar a tanulmdany
irasanak pillanatdban a jogi procedirak még tartanak, és nem teljesen egyértelmi, mely
programok és projektek folytatédnak, az mar most latszik, hogy egy ilyen jellegli — és
ilyen hosszti — ledllds nem csak ,sziinetet” jelent: a futd programok mitkodése, a partne-
rekkel vald egylttmiikodés és a terepi végrehajtas is sériil, mikozben a kovetkezmények
felméréséhez valdszintileg hosszabb iddre lesz sziikség.

A kutatéi kérdés elsé része arra vonatkozott, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok
dontésének milyen hatdsa lesz a nemzetkozi segélyezési rendszerre. A tanulmany 6 alli-
tdsa mentén erre az a valasz, hogy a USAID leépitése nem csupan finanszirozasi hidnyt
okoz, hanem intézményi és legitimacids vakuumot is létrehoz. Finanszirozasi értelem-
ben az amerikai forraskiesés ©nmagaban is oridsi lyukat Gt a rendszeren, kiillonosen egy
olyan idészakban, amikor — a klimavaltozas, pandémidk, konfliktusok és humanitarius
valsagok miatt — eleve egyre inkdbb nének a fejlesztési szitkségletek. Intézményi értelem-
ben pedig nem egyszerlien pénz tiinik el, hanem a USAID mogott 4ll6 évtizedes tapasz-
talat, terepi jelenlét, szakértdi kapacitds és végrehajtd infrastruktira is: azok a mikodési
megoldasok és helyi viszonyokhoz alkalmazkodd szakmai tudds, amely egyik naprél
a mésikra nem pétolhatéd. Végil legitimacios értelemben gyengiil az Egyestlt Allamok
hitelessége és koordindcids sulya a segélyezési okoszisztémaban, ami a koalicidépitést és
a partneri egytittm(ikodéseket is neheziti.

A kutatéi kérdés masodik része a geopolitikai kovetkezményekre iranyult. A tanul-
many alapjdn itt is az a fé kovetkeztetés, hogy a segélyezés ebben az értelemben nem mel-
lékes fejlesztéspolitikai kérdés, hanem a vildgrendi és hatalmi-politikai mozgdsok része.
A USAID a hideghaborts versenyfutas termékeként egyszerre szolgalt humanitarius és
fejlesztési célokat, és mikodott Washington puha diplomadciai eszkozeként: ugy adott
mozgésteret az Egyestilt Allamok szaméra, hogy kdzben nemzetkozi jelenlétet, reputé-
cidt és egytittmiikodési haldzatokat is épitett. A visszalépés geopolitikai értelemben azt
jelenti, hogy az Egyesilt Allamok nemcsak ,pénzt” von ki, hanem azt a képességét is
csokkenti, hogy intézmények és normak mentén kiszamithatdan, legitim mddon alakit-
sa a nemzetkozi egytittmiikodéseket. Mindez az dtalakuld vilagrendben abba a tagabb
folyamatba is illeszkedik, amelyben Washington tobb tertleten atértékeli szerepét és
adott esetben a hozzdjarulasat, mikozben a rendszer tobbi szerepl&jének alkalmazkod-
nia kell egy egyre inkabb rendezetlen, kevésbé stabil és kiszdmithaté kornyezethez.

A kutatdi kérdés harmadik eleme az volt, hogy mennyiben képesek egyéb dono-
rok (Kina, az EU, Japan, illetve akar egyéb kozéphatalmak) betolteni a keletkezd (rt.
A tanulmany valasza itt egyértelmtien az, hogy részlegesen és/vagy szelektiven lehet

526 helyettesitésrdl, de Washington globalis szint(i helyettesitésére nincs lehetdség. Kina
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kapcsan a sajtdban gyorsan megsziiletett narrativa, hogy Peking ,készen all” dtvenni az
amerikai szerepet, ugyanakkor az elemzés ramutatott, hogy a kinai modell nem a klasz-
szikus segélyezésre, hanem a fejlesztési egyuittmtikodés és a gazdasagi hasznot is hozd
egylittmikodések keverésére épiil, igy sem tematikusan, sem intézményi kapacitasaban
nem redlis, hogy példaul a humanitarius és egészségiigyi programok nagy részét atvegye.
Peking bizonyos zdszléshajoprojektek és jol kommunikalhat6 esetek mentén nyerhet
reputdcids hasznot, de a teljes pénziigyi és intézményi kiesés pétlasa, valamint az ame-
rikai globalis haldzat helyettesitése nem varhaté téle. Hasonld logika mentén a kozép-
hatalmak és feltorekvd szereplSk esetében is legfeljebb regionalis fokuszu, rovid tava,
imazstamogatd bejelentések képzelhetSk el, atfogd és globalis programokra azonban
sem anyagi, sem szervezeti, strukturalis lehetéségiik nincs.

Az Eurdpai Unid e szerepldk kozil a leginkabb ,kézenfekvd” alternativa, hiszen
intézményesitett fejlesztési egytittmiikodési keretekkel és tematikus fékuszokkal is ren-
delkezik, valamint foldrajzi okokbdl is érdekelt lehet tobb valsagtérség stabilizaldsdban.
Ugyanakkor a tanulmany alapjan az is latszik, hogy az EU elétt sem egyetlen probléma
jelenik meg, hanem egyszerre tobb tertleten nd a felelsségvdllalasi kényszer (biztonsdg-
politika, multilaterdlis intézmények finanszirozdsa, regionalis valsagkezelés). Ezért bar
elképzelhetd hozzajarulas-novelés, a teljes amerikai kiesés atvallaldsa és a USAID altal
képviselt globalis infrastruktira kivaltasa eurdpai oldalrdl sem redlis.

Mindezek fényében a tanulminy végkovetkeztetése az, hogy a USAID leépitése
olyan harmas — finansziroz4si, intézményi és legitimdcids — vdkuumot hoz létre, amelyet
a nemzetkOzi rendszer tobbi szerepldje legfeljebb részleteiben, szelektiven és sajat érdekei
szerint tud majd kezelni. A nemzetkozi segélyezésre ugyanakkor a jovében is szitkség
lesz, és mikozben a folytatdssal vagy az alternativ donorok szerepvallalasaval kapcso-
latban egyelére sok a bizonytalansag, a negativ kovetkezmények mar most lathatéan
sulyosbodhatnak — kiilondsen ott, ahol a segélyezés nem , plusz”, hanem alapfeltétel az

egészségligyi, humanitarius és tarsadalmi stabilitds fenntartasahoz.
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Are China and Others Ready?

The Geopolitical Consequences of USAID's Downsizing
and its Impact on International Aid

ABSTRACT

A highly consequential early moment of U.S. President Donald J. Trump's
second term was the step that fundamentally reshaped U.S. foreign aid
policy and ultimately led to the downsizing of USAID. The study, in addition
to outlining the circumstances and U.S. considerations behind the decision,
focuses primarily on the measure's impacts on international development
assistance and, in particular, on its geopolitical consequences. It argues that
the U.S. move creates a financial, institutional, and legitimacy vacuum that
even the most significant international actors - including China, highlighted in
this study - will be unable to fill.

KEYWORDS: USAID, world order, international aid, USA, China, OECD
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TARROSY ISTVAN

Technoldgiai fejlodés,
digitalizacid és afrikai
agensszerep geopolitikai
olvasatban

TANULMANY DOl 10.56699/MT 202616

ABSZTRAKT

Az iras a kortars geopolitika, geodkonomia es technologiai fejléddes diskurzu-
saban ket f6 nézépontbol vizsgalja az afrikai kontextust. Egyreszt arra keresi
avalaszt, ,mit akar Afrika’, vagyis milyen célok és prioritasok jelennek meg az
Afrikai Unio strategiai dokumentumaiban, kulondsen az Agenda 2063 kere-
tében. Masreszt azt elemzi, ,mit akarnak a kulsé szereplok’, peldaul Kina, az
Egyesult Allamok vagy az Eurépai Unio, kildnds tekintettel az afrikai digitalis
és kibervedelmi szektor fejlddeseben vallalt szerepukre. Konkrét peldak - igy
peldaul Ghana 2020-as kiberbiztonsagi térvenye - ramutatnak az egyes afrikai
allamok politikai megfontolasaiban értelmezhetd kezdemeényezésekre. A ta-
nulmany targyalja a nagyhatalmi strategiakat, egyuttal az Agenda 2063 altal
hangsulyozott tudas-, technologia- és innovaciokdzpontu fejlodési viziot veszi
alapul. E perspektivabol kritikai modon elemzi a lehetdségeket es korlatokat, az
afrikai cselekvokepesseget hangsulyozo, ,afrorealisztikus” megkdzelitesben.

KULCSSZAVAK: technologia, kiberbiztonsag, geopolitika, afrikai agens,
fejlédés, Agenda 2063

21. szdzadra, minden ellentmonddsaval, az afrikai kontinens a globalis figyelem
kozéppontjaba kertilt. Szamos kiilsé szerepld, nem csupan a korabbi gyarmattartd
hatalmak, hanem a Globalis Délrél orszagai és nem allami szereplék is érdeklédést
mutattak az afrikai térségek — killondsen az afrikai piacok — meghdditasa irdnt, magas

varakozdsokkal az ,uj hatartertileteken a tékefelhalmozds és a profitszerzés korlatlan
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lehetdségeivel” kapesolatban (Taylor, 2014: 1). E ,hatartertlet” koncepcidja ,széles kor-
ben kapcsolédik Afrika novekvd fontossagahoz a nemzetkozi kapcsolatokban és a glo-
balis gazdasdgban” (Bach, 2013: 1), f8ként a média és a véllalati szerepl6k megvaltozott
percepcidja miatt. Az ,Africa Rising” (,,Afrika fel-

emelkedSben) narrativat azonban kritikusan kell . o
Az informacios és kom-

munikacios technologiakat
(IKT) kritikus fontossagunak
tekintik a fejlddes szem-
pontjabol, és a vilag egyre
inkabb dsszekapcsolodik e
technologiak réven.

vizsgalni, mivel a mindennapokban tetten érhetd
egyenlStlenségek néttek, és ,a kontinens lakos-
siga egyre nagyobb szdmban él szegénységben”.
Az afrikai fenntarthatd fejlédés egyik legnagyobb
akadalya az igazsdgtalan nemzetkozi kereskede-
lem, egyfajta ,kereskedelmi csapda”, amely sok
esetben ,alacsony érték{i nyersanyagok export-

jabol all, cserébe magasabb hozzdadott értéki fel-

dolgozott termékekért” (Carmody et al., 2022a: 4). Természetesen az elmult évtizedekben
a magas hozzaadott értéket képviseld nyersanyagok, igy példaul a ritkafoldfémek ,elvi-
tele” is az egyenlStlen kereskedelem része lett.

A foldrajz dontd jelentdségli, mivel feltdrja a jobb vagy rosszabb osszekottetési lehe-
t8ségek fizikai feltételeit. A szdrazfoldi orszdgok, amelyek kozvetlentil nem férnek hoz-
z4 tengeri itvonalakhoz, csapdaba kertilnek; Paul Collier hangstlyozza, hogy a tengeri
kijarat nélkuli dllapot tilnyomorészt afrikai probléma (Collier, 2008: 54). Nem meg-
lepd tehat, hogy az afrikai szerepldk {6 torekvése — az egyes dllamoktdl a regionalis
gazdasdagi kozosségekig (REC-ek) és az Afrikai Unidig (AU) — az Osszekapcsoltsdg vagy
geopolitikai konnektivitas ndvelése, ezzel integraltabba és — elméletileg — egyenlébbé
valva a globalis folyamatokban. Ezzel Afrika szerepldi végleg ,,megkérddjelezilk] azo-
kat a kolonidlis dbrazoldsokat, amelyek Afrikat a vilagpolitika targyaként, nem [pedig|
alanyaként mutatjak be” (Power, 2019: 37). A regiondlis integracié kulcsfontossagu az
afrikai dgensszerep erdsitésében, amely szerep valdjaban ,az Afrikdban mikodd po-
litikai, gazdasagi, tarsadalmi és biztonsdagi szereplék azon képességét és tevékenységét
jelenti, ahogyan a kontinensen és a globalis politikaban befoly4st gyakorolnak, [illetve
sajat pragmatikus dontéseket hoznak], ahelyett, hogy pusztian masok cselekvéseinek
passziv célpontjai vagy dldozatai lennének” (Shaw, 2016: 109).

A jobb globalis 6sszekapcsoltsag egyik kulcsfontossdgi dimenzidja a virtualis szek-
tor és a hozza tartozd kibervédelem. Itt nemcsak az 6j technolégidk, hanem a fizikai
Osszekottetési lehetdségek megléte vagy hidnya is szerepet jatszik, ,amiben egyes he-
lyek relativ elszigeteltsége, az infrastruktira stirisége, valamint a fizikai akaddlyok
— igy a csatorndk, szorosok, hegységek — korldtai érvényestlnek” (Agnew, 2023: 6). Az
informécids és kommunikdcids technoldgidkat (IKT) kritikus fontossdganak tekintik
a fejlédés szempontjabdl, és a vilag egyre inkabb dsszekapcsolddik e technoldgidk ré-
vén. Bar Afrika IK T-infrastruktdraja 2000 6ta nétt, ,, Afrika jelentdsen kevésbé »csat-

lakoztatott«[bekotott], mint a vildg tobbi része, [illetve] az elérhetd szolgaltatasok mind-
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sége és a koltségek tekintetében is elmarad. [...] Az afrikai IKT-novekedés kulcskérdése
a megfizethet8ség” (Corrigan, 2020: 5-6). Takalani Esther Netshitenzhe mar 2011-ben
hangstilyozta, hogy ,régéta itt az id8, hogy a kormanyok demisztifikaljak az IKT-t a tu-
datossdg novelésével, és|...]integraljak az IKT-t a nemzeti és kontinensszint(i fejleszté-
si agendakba” (Netshitenzhe, 2011: 55). Az AU nemcsak az IKT jelentSségét ismeri el,
hanem kidolgozott egy , stratégiat a kozos, koordinalt valasz irdnyitdsira a negyedik
ipari forradalom elényeinek kiakndzdsa érdekében”, a Digital Transformation Stra-
tegy for Africa (DTSA, 2020-2030) keretében (African Union, 2020).

A tanulmany kutatdi kérdései a kovetkezdk:

1. Mit akar Afrika, azaz mit kivannak elérni az afrikai dllami és nem 4llami szerep-
18k a technoldgiai fejlédés és a globalis 0sszekapcsoltsag novelése érdekében, kii-
lonos tekintettel a DTSA-ra és Afrika geopolitikai, geookondmiai pozicidjanak
javitasara?

2. Mit hajtanak végre a kiilsé szerepldk a kontinensen a fizikai infrastruktira, va-
lamint a virtudlis és kiberszektor fejlesztése terén?

3. Néhdny eseten keresztiil: milyen mértékben taldltak az afrikai szerepldk sajat
megolddsokat a problémaikra?

A relevans irodalom attekintése utan a kutatas vegyes modszertant alkalmazott, be-
leértve a dokumentumelemzést (stratégidk, jelentések, politikai anyagok) és interjukat,
valamint panelbeszélgetéseket szakértékkel. Meghatarozé diszkusszidkra keriilt sor az
ENSZ Afrika Gazdasagi Bizottsaga (UNECA) TICID-részlegén (Addisz-Abeba, 2025.
januar 30.), valamint a Florida Egyetem Afrikai Tanulmanyok Kozpontja Kina—Afri-
ka Munkacsoportjanak workshopjan (2025. februar 6.), amelyek értékes betekintést
nytjtottak a kibervédelmi és technolégiai kihivésokba.

MIT AKAR AFRIKA?
Az Afrikai Unid Strategy for the Implementation of the Plan of Action for the Accelerated In-
dustrial Development of Africa (AIDA) cim(, 2010-ben elfogadott dokumentuma szerint:
oA 21. szazadban az afrikai vezetdk eltokéltek abban, hogy megragadjak a felmeriild le-
hetdségeket az ipari fejlédés elémozditdsara mint a gazdasagi dtalakulas hatékony, tarsa-
dalmilag felelds és fenntarthato eszkozére” (African Union, 2010: v). A kihivasok kozott
a panafrikai szervezet egyidejiileg elismeri a kapacitdsok és képességek hianydt, a nem
megfeleld véllalkozdi kornyezetet, a silyosan sziik infrastrukturalis keresztmetszeteket,
valamint a lakossdg dontd tobbségének alacsony vasarlderejét. Emellett hangsulyozza
a regiondlis gazdasagi kozosségek dinamizaldasanak stirgdsségét, az intrakontinentalis
egytttmiikodés elmélyitését, valamint az Afrikan beliili és tali beruhazdsok 6sztonzését.
A komplex interakciés haldzatok, amelyekben allami és nem dllami szereplék kap-
csolatokat épitenek ki egymadssal (Kacziba, 2021: 156), képezik a nemzetkozi kapcsolatok
alapjat — ez a nemzetkozi kapcsolatok dtalakuld struktirainak jobb megértését célzd
haldzatelemzés egyik kiinduld feltétele is. Az allamok és a hozzajuk kotédd entitasok
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mellett a kontinensen szdmos nem dllami szerepld van jelen, amelyek mind arra tore-
kednek, hogy megvaltoztassik a ,fekete kontinensrél” kialakult, gyakran domindnsan
negativ percepcidkat, killonosen azt a narrativat, amely Afrikat az ,elmaradottsag és
fejletlenség tereként dbrazolja, amely kiilsé beavatkozast igényel” (Power, 2019: 37).
Napjainkra Afrika mast szeretne kozvetiteni: magabiztos, Uj stratégiai elkotelezédést,

amely képes felgyorsitani a kontinens gazdasagi

novekedését és fejlédését, valamint elémozdita-

Napjainkra Afrika mast
szeretne kozvetiteni: ma-
gabiztos, Uj strategiai elko-
telezddest, amely kepes
felgyorsitani a kontinens
gazdasagi novekedeéset es
fejlodeset, valamint elo-
mozditani kozos identitasat,
taplalkozva tortenelmi gyo-
kereibol es elenk kulturalis
oroksegebol.

ni kozos identitdsat, taplalkozva torténelmi gyo-
kereibdl és élénk kulturalis 6rokségébdl (African
Union, 2013). Ez a megkozelités jelenik meg Afrika
atfogd fejlesztési és dtalakitasi mestertervének, az
Agenda 2063-nak a zdszléshajoéprojektjeit bemu-
tatd fejezetében.

Ahogyan e folydirat hasibjain 2024-ben {rtam:
Afrika sajat aspirdcidi — az Agenda 2063 szerint
is — tobb ponton rezondlnak az ENSZ-féle Fenn-
tarthatd fejlddési célokkal. Annak érdekében,

hogy az afrikai orszdgok belsé termeléképessé-

ge erésodjon, hatdrozottan szitkséges bevonniuk

a helyi szinteket, kiillonos figyelemmel a fiatalokra és a nékre. A valddi fejlédésnek az
emberekrdl kell szélnia. Ahogyan ezt Goran Hyden, svéd szarmazast amerikai Afri-
ka-szakértd irja: ,...az afrikai tarsadalmakban nagyban kiilonbozik a felelésségek, igy
példaul a tulajdonjogok, az ellatas, a gyereknevelés leosztdsa a csalddi egységek vonat-
kozdsaban a vilag mas régiditdl [...] és e szintek vizsgalata novekvd mértékben ébreszti
rd a nemzetkozi kdzosséget, hogy a helyi eréforrdsok felhasznéldsaba, eleve azok meg-
tervezésébe kiemelten kell bevonni a mikrokozosségeket” (Hyden, 1989: 194-195). Af-
rikdban tehat minden fejlédéssel kapcsolatos kérdés e szintekre iranyitja — azaz inkabb
kellene hogy irdnyitsa — a figyelmet (Tarrdsy, 2024: 177).

2008 januarjaban, az AIDA részeként, az Afrikai Unié allam- és kormanyféi elfo-
gadtik az Africa Technology and Innovation Initiative (ATII) koncepcidjat, amely
watfogd beavatkozasként kivan szolgalni a termékek és folyamatok technoldgiai tar-
talmanak fokozatos bevezetése és fejlesztése érdekében a kontinens egészén” (African
Union, 2010: 48). Az intézkedések kozott szerepel az Uizletfejlesztés és a start-up véllal-
kozdsokba vald beruhdzdsok tdmogatdsanak mozgdsitasa, kiillondsen az afrikai diasz-
péra bevondsdval (African Union, 2010: 49). Mindez azonban alapvetd feltételeket
igényel: politikai stabilitast, pénziigyi biztonsagot és megfeleld tizleti tervezést egy ta-
mogatd kdrnyezetben.

A biztonsag kérdését illetéen az elmult években az egész kontinens kiemelt érdekld-
dést mutat Afrika kiberterének védelme irdnt. Bar Afrika a digitalis technolégidk — k-

londsen a fintech — terén dinamikusan fejlédik, és a vilag leggyorsabban ndvekvé in-
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ternetes haldézataval rendelkezik, a lakossag mintegy 60 szazaléka tovabbra sem vagy
csak korlatozottan kapcsolddik a hélézathoz. Az afrikai tarsadalmak szamos sebezhetd-
séggel szembesiilnek, példaul virustamaddsokkal vagy a mobilbankplatformok bizton-
sdgi réseivel. A kiberbiztonsagi incidensek szamdnak emelkedése jelentés mértékben
hétraltatta a fejlédést: tobb jelentés szerint (példdul CNBC Africa, 2024) Afrika mint-
egy tizmillidard USD értékii veszteséget szenvedett el olyan pénziigyi blincselekmények
miatt, amelyek kibertdmadasokhoz kothetSk. Ezért elengedhetetlen az egytittmiikodés
fokozasa Afrika felkésziiltségének novelése és az elkovetdk elleni fellépés érdekében.

A 2022 marciusdban Loméban megrendezett elsé Afrikai Kiberbiztonsagi Cstcsta-
lalkozot kovetden, amelyet a Togdi Koztarsasag az ENSZ Afrikai Gazdasdagi Bizottsaga-
val (UNECA) kozosen szervezet, a togdi kormdny és az UNECA létrehozta az Afrikai
Kiberbiztonsagi Koordinaciés és Kutatokodzpontot (ACCRC). Az intézmény regionalis
csomoépontként Afrika kiberreziliencidjanak megerdsitése érdekében tevékenykedik.
A kozpont kiildetése a kapacitasépitésre dsszpontositva a kontinens ellendlld képessé-
gének novelése. A folyamatok lendiiletét jelzi, hogy az Elevating Africa’s Cyber Resilience
cim, 2024-es jelentés szerint ,a kovetkezmények mérhetdk: a kiberblindzés 2021-ben
tobb mint tiz szdzalékkal csokkentette Afrika GDP-jét, ami mintegy 4,12 milliard USD
veszteséget jelentett. A kibertdmadasok gyakorisiaga és Osszetettsége jelentésen nétt,
komoly akadélyt képezve a kontinens tarsadalmi-gazdasdgi fejlédése elétt” (Access
Partnership & Centre for Human Rights — University of Pretoria, 2024).

A fizikai infrastruktira kihivasainak lekiizdésével kapcsolatban az UNECA TICID
szakértdi hangsulyoztdk (Experts’ round-table, 2025), hogy a szélessdvi infrastruktira
mindségének tovabbi javitdsa alapvetd eléfeltétele az atfogd fejlédésnek. Ismételten
utaltak George Ayittey ghdnai kozgazdasz 1993-ban megfogalmazott tételére, miszerint
yafrikai problémadkra afrikai megolddsokat” kell taldlni. Adeoye O. Akinola azonban
figyelmeztet arra, hogy Ayittey elhatarolddott a szlogen tulzott és félreértelmezett hasz-
nalatatdl, hangsilyozva: az ,,afrikai megoldds” nem barmilyen, afrikai diktatorok vagy
elitcsoportok 4dltal kidolgozott valaszt jelent, hanem olyan megkdzelitést, amely az afri-
kai hagyomanyokban, kultiraban és 6rokségben gyokerezik, és az dnfenntartasra, va-
lamint az afrikai biiszkeségre, dntudatra éptil (Akinola, 2022). Ez 6sszhangban 4ll Tha-
bo Mbeki volt dél-afrikai elnok megallapitdsaval is, aki az afrikaiak sajat maguk 4ltal
megfogalmazott tudatos és hatarozott onmeghatdrozasat emelte ki (Mbeki, 2003: 76).

A Mo Ibrahim Alapitvany 2024-es Ibrahim Index of African Governance cimi jelenté-
se szerint Botswana, Dzsibuti és Uganda mutatta a legnagyobb javulést az internetes
savszélesség haszndlataban, mig Burkina Faso, Sierra Leone és Namibia a szélessavu
internet koltségeinek csokkentésében ért el jelentds elérelépést (Mo Ibrahim Founda-
tion, 2025). Ezek az esetek sikeres példéi az afrikai megoldasoknak a helyi problémak
kezelésében.

Az ITU altal kozzétett 2024-es Global Cybersecurity Index alapjan Ghana, Kenya,

Mauritius, Ruanda és Tanzdnia az afrikai orszdgok kozil a legmagasabb, T1-es kate-
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géridba kertlt a kiberbiztonsag terén. Ezek az dllamok megerdsitették jogi és szabalyo-
zasi kereteiket, technikai kapacitdsaikat, tudatossagnoveld programjaikat, valamint
az allami és nem allami szereplék kozotti partnerségeket.

Osszességében ezek az esetek egyértelmiien jelzik, hogy Afrika digitdlis dtalakuldsa
kulcsfontossagu a kontinens globalis geopolitikai, geodokondmiai és technoldgiai po-
zicidinak Ujradefinidlasaban. A TICID szakértdivel 2025 janudrjaban Addisz Abeba-
ban folytatott személyes megbeszélésen kiemelték a koz- és maganszféra egytittmiiko-
déseinek, vagyis a PPP-knek a fontossigat: azok szerintitk a konnektivitds bévitésének
egyik legfontosabb eszkozét jelenthetik, ami visszavezet a halézati megkdzelitéshez és
a tobbszereplds egylttmiikodés logikajahoz és ezek tudatos fejlesztéséhez. A lehetd-
ségek adottak, az afrikai kormanyok pedig egyre inkabb Osztonzik a vallalkozasokat
a digitalis szakadék athidaldsara — ugyanakkor a siker végsd soron azon mulik, hogy
a nemzeti kormanyok képesek-e megteremteni a megfelel, befogadd és kiszamithatd

kornyezetet a fontos aktorok piaci belépéséhez.

KULSO SZEREPLOK SZEREPVALLALASAI
ES STRATEGIAI - KI PROFITAL?
Egy ,Uj versenyfutas Afrikaért” (Carmody, 2011; Scholvin, 2015) keretében , Afrika [is-
mét] stratégiai jelentdséglivé valt a »nagyhatalmak« és a feltorekvd hatalmak szamara”
(Carmody, 2011: 1). Ebben az (ij dinamikdban ,geookondmiai verseny bontakozik ki
a vildg kiillonbozd gazdasagi hatalmai kozott” (Carmody, 2011: 5), eltéré motivacidkkal,
ideértve a piacokhoz val6 hozzdférést, a (természeti és human)eréforrdsokat, valamint
multilateralis szinteken a diploméaciai tAmogatdi bazisok kiépitését. A kiilsd szerepldk
érdeklddnek egyfajta ,geopolitikai torekvés irdnt is, amely killonosen a szubszaharai af-
rikai energiahordozdk feletti ellendrzés megszerzésére és kereskedelmi hasznositasukra
iranyul” (Scholvin, 2015: 3), melynek keretében a Kinai Népkoztarsasdg egyre markdn-
sabb jelenléte figyelheté meg. Kina kiilpolitikajanak osszefiiggésében az el nem kotele-
zettség és a be nem avatkozds elvei fontos hivatkozasi pontok az Afrikdval kialakitott
bilateralis és regionalis kapcsolatok erdsitése sordn, egy Kina altal vezérelt inkluziv glo-
balizdcié részeként, amely a globalizdcid olyan kinai vizidjat képviseli, amely a fizikai
kapcsolatok javitdsat is eldmozditja, és a konnektivitds fogalmat integrdlja a gazdasdagi
kapcsolatok fejlesztésébe (Voros, 2022: 16). Az afrikai dllamok és a kilsé szereplk ko-
zotti megallapoddsok sokféleségén til — a kinai jelenlét elmult évtizedekben tapasztalt
felgyorsuldsatol mas feltdrekvd gazdasdgok bevonddasan dt a Globalis Eszak orszégai-
val tjradefinidlt kapcsolatokig — ,az informacids technoldgidk gyors terjedése, illetve
az olyan »virtudlis t8ke« megjelenése, mint az Uber vagy az Airbnb” (Carmody et al.,
2022a: 8) szintén hozzdjarul Afrika fejlédési palydinak alakuldsahoz.

A kiilsé szereplék koziil Kina kiemelkedd jelentdségli. A Kina—Afrika Egytittmiiko-
dési Férum (Forum on China—Africa Cooperation, FOCAC) 2000-es elinditdsa 6ta

az afrikai—kinai kapcsolatok rendkiviili mértékben megerdsodtek, vilagosan lathaté
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a béketeremtésben és -fenntartdsban valé kinai szerepvallalas terebélyesedése (Voros—
Tarrdsy, 2020), illetve 4ltaldban a biztonsdg (és a biztonsdgos nyersanyag-kitermelés)
vonatkozdsaban regisztralhatd kinai jelenlét fokozdddsa (Vorss, 2011), az egész kon-
tinenst ,atolel8” infrastrukturélis fejlesztések az Ovezet és Ut Kezdeményezés (BRI)
keretében (Tarrdsy, 2019), egyuttal pedig, ahogyan Ethan Mudavanhu rdmutat, ,.egyre
tobb afrikai kormdny kéri Kina segitségét biztonsdgi kihivasai kezelésében is. Tovabba
Kina Kibertertleti Nemzetkozi Egytittmiikodési Stratégiajanak (International Strategy
of Cooperation on Cyberspace, ISCC) kozelmultbeli bevezetésével az egytuttmiikodés
tertiletei az online biztonsagra is kiterjedtek. Ennek kovetkeztében a kinai—afrikai ki-
berbiztonsagi egytittmikodés Kina Afrikaval kialakitott Uj stratégiai szovetségének
kulcselemévé valt” (Mudavanhu, 2022). Ez 6sszhangban all Kina ,,people-to-people”
megkozelitésével és a ,kolcsondsen elédnyods egylittmiikodés” narrativajaval. Bar ta-
lan még korai lenne teljeskorlien értékelni a kinai soft power torekvések és intézkedé-
sek hatasit, a ,fejlesztési egylittmiikodés soft poweresitése” a kinai—afrikai kapcsolat-
rendszerben kulcsfontossdgi Kina szdmadra, mivel ,,nagy valdszintiséggel a fejlesztési
egyuttmiikodés egyre fontosabb terepévé valik a Kina és a Nyugat kozotti geopolitikai
versengésnek” (Carmody et al., 2022b: 211-212).

Ugyanakkor Ebenezer Obadare kritikus szempontot vet fel az ,,Gj versenyfutassal”
kapcsolatban, amikor megjegyzi, hogy ,,az a kép, miszerint »versenyfutds« zajlik, amely-
nek sordn a tehetetlen afrikai dllamokat kizsakmanyoljak és manipulaljak a globalis
hatalmak, melyek mit sem torédnek azok jolétével, aligha allja ki a kritikai vizsgdla-
tot. Eppen ellenkezdleg, szamos bizonyiték utal arra, hogy sok afrikai orszdg lehetd-
séget lat abban, hogy az Egyesiilt Allamokat, Kindt és Oroszorszagot — nem is beszél-
ve az olyan nem hagyomdnyos hatalmakrél, mint India, Torokorszag, Szaud-Arabia
vagy az Egyestlt Arab Emirségek — egymdssal szemben kijatssza” (Obadare, 2023). Mas
szoval az afrikai cselekv8képesség (agency), azaz dgensszerep érvényesiilését figyelhet-
juk meg, amikor az afrikai szereplék maguk dontenek arrdél, kit hivnak meg, és kivel
mikodnek egyttt.

Az Agenda 2063 nem csupdn az afrikai szereplék jovére vonatkozd akaratdnak meg-
nyilvdnuldsa, hanem koherens keretrendszer is, amely konkrét cselekvéseket foglal
magaban. A husz cél kdziil a masodik — ,,jél képzett polgarok és a tudomanyra, tech-
nolégidra és innovacidra épiilé készségforradalom” — mind nemzeti, mind regionalis
szinten feladatokat ré az érintettekre. A stratégiai keret 6t, egyenként tizéves végrehaj-
tasi tervre tagolddik. Az elsd tizéves végrehajtasi terv végére minddssze tiz orszdg volt
képes a célok legalabb felének megvaldsitdsara: Ruanda (64%), Etiopia (63%), Szene-
gal (63%), Zimbabwe (61%), Togo (60%), Tunézia (54%), Uganda (54%), Algéria (53%),
Kenya (51%) és Mauritius (50%). A masik végletet tizenegy orszdg képviseli, amelyek
esetében a végrehajtdsi ardany 30 szazalékos vagy az alatti: Botswana (29%), Burundi
(29%), Namibia (28%), Zambia (27%), Lesotho (26%), Egyenlit8i-Guinea (22%), Libéria
(22%), Sierra Leone (22%), Dél-Afrika (22%), Mauritania (11%) és Benin (6%) (Mo Ib-
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rahim Foundation, 2024). A 2024 és 2033 kozotti idészakra vonatkozd mésodik tiz-
éves tervet is elfogadtdk: az Afrikai Unid a 37. AU-cstcstaldlkozén ezt az id6szakot
a ,gyorsitds évtizedének” nyilvanitotta.

A kinai szereplSk fokozott bevonddasinak eredményeként a kinai technoldgidk az
egész kontinensen elterjedtek. Stephanie Arnold beszamoldja szerint Afrika szélessa-
vu infrastruktirajanak mintegy 70 szazalékat, valamint szdmos kritikus informatikai
csomoépontot és adatkdzpontot kinai véllalatok épitettek ki. ,,Ez a kinai—afrikai egytitt-
miikodés olyan torténete, amelyben az afrikai kereslet kinai technoldgiai és pénziigyi
kinalattal taldlkozott. Ugyanakkor a kolcsondsen eldnyos helyzeten tul a kinai—afri-
kai egytittm(ikodés utat nyitott Kina afrikai orszagok digitdlis szektora feletti latens
ellendrzésének” (Arnold, 2024: 1149). Mikozben az afrikai igények kielégitése — afrikai
nézépontbdl — a legfontosabb szempont, akozben a kinai nemzeti érdekek is jelentds
mértékben érvényesiilnek, és az ilyen beruhdzdsok egyértelmiien kedveznek az dllamilag
tamogatott kinai vallalatoknak. Arnold kutatdsa harom fontos kovetkezményt azono-
sit, amelyek tovabbi, alaposabb vizsgalatot igényelnek e komplexitas tobbdimenzids
megértéséhez: (1) a szélessdvi haldzati kdbelek biztositasa eldsegiti az IKT-eszkozok
gyartasanak, valamint a szélessavra tAmaszkodo termelési ciklusoknak az ellendrzését;
(2) az adatkdzpontok épitése hosszu tdvi nemzetbiztonsagi kovetkezményekkel jar; és
(3) a kutatdsi partnerségek lehetévé teszik a kinai szabvanyok és normak technoldégiai
innovicio révén torténd nemzetkozi kisugarzasat. Roviden: a digitdlis fejlédés elémoz-
ditasa lehetdséget teremt Kina szamara, hogy strukturalis hatalmat erdsitse Afrika di-
gitdlis szektora felett” (Arnold, 2024: 1169).

A tobbi kiilsd szerepld reakcidit vizsgalva figyelmiink az Eurépai Unid felé for-
dul. A 2022. februar 17-18-4n Briisszelben megrendezett 6. Eurépai Unié — Afrikai
Unid-csucstalalkozot kovetden, 2022. november 28-4n az AU-EU bizottsagi szint(
talalkozé attekintette az elérehaladdst négy kulcsteriileten, amelyek koziil kiemelt je-
lentdségiiként jelent meg ,a konnektivitas erdsitése a gazdasagi integracidon keresztiil:
digitdlis kapcsolatok, energia, kozlekedés, értéklancok és az Afrikai Kontinentalis
Szabadkereskedelmi Ovezet megvaldsitdsa”. Az EU Global Gateway beruhézasi cso-
magja — a cstcstalalkozé kozos kozleménye szerint, amely a 2030-ra vonatkozd kdzds
ambicidkat és az Agenda 2063-at tdmogatja — ,,a koz- és maganberuhdzasok Osztonzé-
sét célozza meglévd kezdeményezésekre és partnerségekre épitve, killonos tekintettel
a nagylépték{i, fenntarthatd beruhdzdsokra, amelyeket a Team Europe kezdeménye-
zések tdmogatnak, figyelembe véve az afrikai orszagok prioritdsait és igényeit, beleért-
ve — egyebek mellett — az energia-, a kozlekedési és a digitdlis infrastruktiraba vald
befektetéseket” (A Joint Vision for 2030, 2022: 3).

Elismerve, hogy , Afrika potencidlja egyre nagyobb érdeklédést valt ki a globalis sze-
replék korében [...] és hogy az EU Afrika legnagyobb partnere minden tekintetben”, az
Eurdpai Unid és tagallamai ,4j, atfogd EU—-Afrika-stratégiat dolgoztak ki|...] ot partner-
ségre épitve” (European Commission, 2020: 2). A masodik partnerség a digitdlis dtalaku-
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lasra Osszpontosit, amelynek — a dokumentum szerint — ,,a szabdlyozasi konvergencidra
kell fokuszalnia, ideértve a személyes adatok védelmének megerdsitését, a kulcsfontossa-
gy, fenntarthatd infrastruktiraba torténd beruhdzasokat, a kozszolgaltatasok digitaliza-
cidjat az e-szolgaltatasok biztositdsa érdekében, a képzési és oktatdsi lehetdségek bdvité-
sét, valamint a biztonsigos adataramlas novelését”, tovabba hangstilyt kap a mesterséges
intelligencia tertiletén folytatott egylittmi(ikodés is (European Commission, 2020: 6).

Mindezeket — vagy ezek barmelyikét — valamelyik kiilsé szerepld bevondsaval az af-
rikai félnek kell értelmeznie és mérlegelnie, mégpedig a konkrét, kézzelfoghato afrikai
sziikségletek alapjan.

KOVETKEZTETESEK

Osszegzésként vildgos, hogy afrocentrikus megkozelitésre van szitkség: nemcsak elvar-
va, hogy a kiils$ szerepldk tiszteletben tartsak az afrikai igényeket, hanem bellrdl is
erdsitve az afrikai dgensszerepet. Ennek az dgensnek képessé kell vélnia arra is, hogy
kiizdjon az afrikai politikai elit endemikus korrupcidja ellen, mikozben elkeriili a kiilsd
szerepldkkel kotott korrupcids megallapoddsokat. Mo Ibrahim szuddni-brit izletem-
ber szerint ,afrorealisztikus” megkozelitésre van szitkség: ,El kell mozdulnunk az af-
ropesszimizmus és az afrooptimizmus irany4bdl az afrorealizmus felé [...] ugyanis egyik
sem ad igazsdgos képet a modern Afrikardl” (Ibrahim, 2013). Ahogy Wangari Maathai
Nobel-békedijas kenyai politikus mondja: ,Mindezek a kérdések a vezetéshez és a kor-
manyzashoz kapcsolddnak, amely meghatirozza, hogy egy orszag miként allitja fel prio-
ritdsait, tartja felel¢sségre vonhatdnak tisztviseldit, hoz dontéseket, biztositja a polgarok
bevonddasat, és kommunikalja vizidjat” (Maathai, 2009: 72-82).

A tanulmany elején jelzett kutatasi kérdésekre visszatérve elmondhaté, hogy szdmos
konkrét intézkedés és jol artikulalt politika 1étezik az afrikai problémadk ,sajat meg-
oldasainak” elémozditasira. Az Afrikai Unié Agenda 2063 dokumentuma stratégiai
keretet biztosit az inkluziv tdrsadalmi és gazdasagi fejlédés, a regiondlis integricid,
a demokratikus kormédnyzas, valamint a béke és a biztonsag elémozditdsara (African
Union, 2013). A Digital Transformation Strategy for Africa (2020-2030) kulcsfontos-
sagu stratégia, mivel a digitalis szektor fejlesztése és az internetkapcsolat javitasa alap-
vetd az afrikai dgensszerep erdsitéséhez a globalis aréndban. Az IKT-infrastruktira
megbizhatd energiaellatdssal és megfelel® kozlekedési osszekottetésekkel vald tovabbi
megerdsitése elengedhetetlen, ezek ,hidnya tovabbra is komoly akadalyt jelent Afrika
sok részén” (Radelet, 2010: 117). Az afrikai fejlédés masik kulcsa a megfeleld és kol-
csOnosen értelmes partnerségek kialakitdsa, amelyet erds, magabiztos és kompetens

afrikai dgensek tudnak menedzselni.

A tanulmdny a Technology geopolitics, digital advancement and African agency [Technolégiai
geopolitika, digitdlis fejlédés és afrikai cselekvdképesség] cimii konyvfejezet (Tarrdsy, 2025: 181-
188) bévitett, magyar nyelvii verzidja.
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Technological Development, Digitalization,
and African Agency in a Geopolitical
Perspective

ABSTRACT

The paper examines the African context from two main perspectives within
the discourse of contemporary geopolitics, geo-economics, and technological
development. On the one hand, it seeks to answer the question, ,What does
Africa want?" - that is, what goals and priorities are reflected in the strategic
documents of the African Union, particularly within the framework of Agenda
2063. On the other hand, it analyzes ,what external actors want," such as
China, the United States, or the European Union, with particular attention to
their roles in the development of Africa's digital and cybersecurity sectors.
Concrete cases - such as Ghana's 2020 cybersecurity law - highlight initiatives
that can be interpreted within the political considerations of individual African
states. The study discusses great power strategies while also basing itself on
the knowledge-, technology-, and innovation-centered development vision
emphasized by Agenda 2063. From this perspective, it critically analyzes the
opportunities and limitations within an ,afrorealistic” approach that emphasizes
African agency.

KEYWORDS: technology, cybersecurity, geopolitics, African agency,
development, Agenda 2063
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TOTH KLAUDIA

A Csad-té biztonsagi
kornyezetének elemzése,
értékelése

TANULMANY DOI: 10.56699/MT.2026.1.7

ABSZTRAKT

A Csad-medence a Szahel egyik legdsszetettebb valsaggoca, ahol a kérnye-
zeti stressz, a megéelhetési valsag es a gyenge allami jelenléet egymast erdsitve
tartos bizonytalansagot okoz. A tanulmany azt vizsgalja, milyen mechanizmu-
sokon keresztul fordul at a kdrnyezeti es gazdasagi serulekenyseg biztonsagi
kockazatta, és ez mit jelent a stabilizacios és humanitarius beavatkozasok
szempontjabol A szerz6 kutatasa a téemaval kapcsolatban kvalitativ modszer-
tant alkalmaz: szakirodalmi és dokumentumelemzésre, interjukra, szakertdi
egyeztetésekre és tereptapasztalatokra epul. Az elemzeés amellett ervel, hogy
a to zsugorodasa 6nmagaban nem vezet konfliktushoz, hanem az allami auto-
ritds hianyaval, a korrupcioval, a porozus hatarokkal és a fegyveres szereplok
kvaziallami mukodésevel idéz eld veszelymultiplikator-hatast. A tartos stabilitas
eselyét - a biztonsagi valaszok mellett - a humanitarius hozzaférés, a helyi
bizalom es a megelhetesi reziliencia erdsitese ndvelhetne.

KULCSSZAVAK: allami kapacitashiany, Csad-medence, dzsihadizmus,
eghajlatvaltozas, humanitarius hozzaféres

Csad-té térsége a globalis biztonsagpolitika és a nemzetkozi fejlesztéspolitika
szempontjabdl az egyik legkomplexebb vélsagkorzetnek tekinthetd a Szahelben.
A régié strukturalis instabilitdsit tobb egymadssal szorosan Osszefonddd tényezd
alakitja. A kornyezeti degradacid, a fokozddd elsivatagosodds, valamint a vizkészle-
tek drasztikus csokkenése jelentds hatdst gyakorol a térség dkoldgiai egyensulyara, és
kozvetleniil veszélyezteti a helyi kozosségek megélhetését. Ezzel parhuzamosan a gyors
népességnovekedés és az intenziv allattenyésztés noveli az erdforrasokért folytatott

versenyt, amely végsd soron a tarsadalmi feszultségek fokozdddsahoz vezet (Chitra et
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al., 2024). A Csad-té zsugorodédsa miatt milliok kényszeriltek lakéhelytk elhagyésara,
amely migracidés nyomadst gyakorol a szomszédos orszagokra, tovabb feszitve a régid né-
pességmegtartd képességét. A politikai instabilitds, a gyenge allami intézményrendsze-
rek és a korrupcid rendszerszint(i jelenléte szélesiti és mélyiti a valsagot. A kormanyzati
szervek korlatozott kapacitdsa gatolja a hatékony kozszolgaltatasok biztositisat, vala-
mint a biztonsagi kihivasokra adott koordinalt valaszok végrehajtasat (Minko, 2025).
A pordzus és sokszor ellendrizetlen hatdrok lehetévé teszik a fegyver-, kabitdszer- és
emberkereskedelem, illetve a szervezett blindzés fennmaraddsat — ezek szisztematikusan
alddssak a jogallamisagot és a térség gazdasagi fejlédésének lehetdségeit. Biztonsagi érte-
lemben a Csad-medence a lokalis és transznacionalis er8szakos csoportok — killondsen
a JAS! és az Iszlam Allam Nyugat-afrikai Tartoménya (Islamic State West Africa Pro-
vince, ISWAP) — egyik legfontosabb miveleti tertiletévé valt. A fegyveres konfliktusok
sulyos kovetkezményekkel jarnak: novelik a belsd és kiilsé menekiiltek szdmat, akada-
lyozzak a gazdasagi regenerdciét, tovabba meggdtoljdk a humanitarius vagy fejlesztési

alapu segitségnytjtast (Grifhin, 2020).

A KUTATAS CELJA ES AZ ALKALMAZOTT MODSZERTAN

A témadval kapcsolatos kutatdsom kvalitativ megkozelitést alkalmazott. A vizsgalat
alapjat a szakirodalom 4ttekintése és a dokumentumelemzés képezi, amelyet félig struk-
turalt szakértdi interjik (Interju A-E, 2024-2025), tovabba szakértdi egyeztetések és te-
reptapasztalatok egészitettek ki. Az interjualanyok biztonsagpolitikai, katonai elemzdi,
humanitdrius / segitd, illetve regiondlis szakértdi hattérrel rendelkeznek. Az anonimitdst
a tanulmany ,Interju A-E” jelolésekkel biztositja. Az interjik feldolgozdsa tematikus
logika mentén zajlott: a szOvegben visszatérd mintazatokat (addztatas, toborzasi me-
chanizmusok, tertilet-ellendrzés, az allami jelenlét hidnya, a legitimécio kérdése) a szak-
irodalmi allitasokkal Osszevetve hasznaltam fel. A cél nem statisztikai 4ltaldnositds,
hanem mechanizmusfeltards volt: annak bemutatdsa, hogy az egyes tényezdk hogyan
kapcsolddnak Ossze, és hol keletkeznek beavatkozdsi pontok a stabilizacids, humanita-
rius valaszok szamadra. Az interjikat hirom mddon hasznaltam fel. Egyrészt kiegészitik
anyilvanos forrasokat ott, ahol a terepi dinamikak gyorsan véltoznak, masrészt mecha-
nizmusokra mutatnak ra, harmadrészt ellendrz6 valdsdgtesztként szolgalnak a szakiro-
dalmi allitdsok vonatkozasaban.

A tanulmany f& kutatdsi kérdése, hogy a Csad-medencében hogyan valik a kornye-
zeti és gazdasdgi sérulékenységbdl (vizhidny, elsivatagosodds, megélhetési vélsag) bizton-
sagi fenyegetés (eréforrds-konfliktusok, szervezett blindzés, dzsihadista terjeszkedés), il-
letve hogy ez milyen hatast gyakorol a stabilizacids torekvésekre. A tanulmany allitasa
szerint a szélséséges csoportok bedgyazddasa nem pusztan katonai kérdés, hanem intéz-
ményi jellegli jelenség: ott erésddik meg, ahol az dllam nem képes kiszdmithatd rendet

és alapvetd szolgaltatdsokat nyujtani. A tanulmany hipotézise az, hogy a sztiken vett
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katonai gySzelmek tartésan nem oldjak meg a régié problémait, mivel a térség instabili-
tasa egy veszélymultiplikator-lancolattal irhato le (Aina-Ojo, 2025):

*  Okoldgiai és eréforrassokk (zsugorodo vizfelszin, kiszamithatatlan megélhetés);

*  megélhetési vélsag és mobilitds (migrdcio, piacok szétesése);

*  kozosségi fesziltségek és konfliktus (hozzaférés a puha eréforrasokhoz);

* az allami jelenlét és legitimaciod gyengiilése (korrupcid, szolgaltatashiany, pordzus

hatarok);

* nem allami fegyveres szerepl6k mozgasterének béviilése (toborzas, addztatas, te-

rileti uralom);

* a humanitdrius hozzaférés romldsa (biztonsdgi kockazatok, logisztikai akada-

lyok);

* tovabbi sérilékenység (betegségek, éhezés, kiszolgaltatottsag).

Ennek megfeleléen a tartds stabilizdcid feltétele nem kizardlag a biztonsdgi nyomads
fokozdsa, hanem a sériilékenység Ujratermelédési pontjainak felszamoldsa: a megélhe-
tési reziliencia, a hozzéférhetd alapszolgéltatasok és a helyi bizalom integralt erdsitése.
A tanulmdny a térség folyamatait nem pusztan leiré médon, hanem a fent bemutatott
veszélymultiplikator-keretben targyalja, és a kvalitativ tapasztalatokat (interjuik, terep-
kutatdsok) az ok-okozati mechanizmusok megértésére haszndlja.

FOLDRAJZI ES KLIMATIKUS KONTEXTUS

A Csad-t6 Nigéria, Kamerun, Niger és Csad hatdran fekszik (1. dbra). Az elmult 6t évtized
soran vizfeliilete 25 ezer négyzetkilométerrdl 2000-2500 négyzetkilométerre zsugorodott
az aszalyok, az elsivatagosodas, a fokozott vizfelhasznalés és a té erdforrasainak kiak-
nazasat szabalyozé eldirasok hidnya miatt (Lake Chad Basin Commission, é. n.). A té
zsugoroddsa kovetkeztében nagy kiterjedésti, Osszefiiggd vizfelszinnel a csadi és kameru-
ni oldalon lehet taldlkozni, a nigeri és nigériai részeknél inkdbb a mocsaras, szigetvilagos
kornyezet a meghatarozé (Rashid et al., 2019). A Csad-té méretének dinamikus valtoza-
sa jelentdsen megneheziti a kozlekedést, és gyakran kart tesz a mar kiépitett infrastruk-
turdban, péld4ul a part menti teleptilések, utak és kikotdk szerkezetében. Az ingadozd
vizszint miatt sok kordbban hasznalhaté hajézasi utvonal eliszaposodott, a partvonalak
folyamatosan atrendezddnek, sét egyes teleptiléseket el kell hagyni a visszahtzédé viz
vagy a mocsarasodas kovetkeztében (Odada et al., 2006).

A tavon és kornyékén megfigyelhetd okoldgiai 4talakulds, amelyet az éghajlatvalto-
zas, a tullegeltetés és az erddirtds is sulyosbit, jelentds mértékben felgyorsult. Ez folya-
matosan probara teszi a helyi kozosségek alkalmazkodd és ellendlld képességét. A kor-
nyezeti atalakulds biztonsagi szempontbdl tehit nem héttérkorilmény, hanem a ve-
szélymultiplikator-lanc elsé domindja, mivel noveli a megélhetés kiszdmithatatlansagat
(halaszat, allattartds, kereskedelem), Gj migrdcids mintazatokat és erdforrdsversenyt
general, tovabba olyan terepet hoz létre (szigetek, mocsarak, nehezen ellenérizhetd ha-

tarszakaszok), amely kedvez az illegdlis mozgasoknak, és kormédnyzasi kapacitas hijan
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1. dbra: A Csdd-té elhelyezkedése négy orszdg hatdrdn
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Forras: UN Geospatial (2020) alapjan sajat szerkesztés

biztonsdgi kockazatként csapddik le (Ogunmakin, 2024). Az j fizikai kornyezet tehat
olyan miikodési teret teremt, amely egyszerre noveli a mindennapi sériilékenységet, és

kedvez a paramilitdris szerepldk térnyerésének.

EGESZSEGUGYI KOCKAZATOK

A Csad-té térségében az egészségiigyi kockdzatok nem csupan humanitarius mutatdk,
hanem a biztonsdgi sériilékenység ijabb meghatirozé elemei. A régidban a fertéz4 be-
tegségek (killonosen a vektorokhoz, illetve a vizhez, élelmiszerhez kothetd megbetegedé-
sek) kockdzata a rossz szanitacios, higiéniai és lakhatasi feltételek, tovabba a fokozott
mobilitds miatt tartdsan magas, mikozben az alultdplaltsag széles korti jelenléte is rontja
a lakossdg ellendlld képességét. A helyzet stlyossagat az alapellatdshoz valé korlato-
zott hozzaférés is igazolja: a tdvolsdg, az infrastruktira-hidny, a biztonsagi kockazatok
és a kapacitasproblémdk miatt az egészségiigyi szolgaltatdsok sok térségben kiszamit-
hatatlanok vagy teljes mértékben elérhetetlenek (WHO, 2023). A kérhazak felszerelt-

sége jellemzOen korlatozott, gyakori a gydgyszerhiany, és az orvosok létszamhidnya is
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komoly problémaként jelentkezik. Ezek a gyengeségek a biztonsagi sériilékenység tijabb
tanujelei. A lakossag tobbsége csak nagy tavolsagok legydzésével jut orvosi segitséghez,
modern kortilmények kozott zajld ellatds pedig szinte csak a févarosokban érhetd el
(Interju A, 2025). Ez a mindennapi kiszolgaltatottsag kozvetve noveli a félkatonai szer-
vezetek befolydsat: ahol az dllam nem képes alapvetd szolgaltatdst nytjtani, ott erésodik
az alternativ rend és védelem igérete — még ha az valéjaban kényszerre éptil is.

E fejezet kozponti allitasa, hogy az egészségiigyi sériilékenység harom csatornan kap-
csolddik a biztonsagi kornyezethez. Egyrészt a jarvanykockazat visszatérd egészségligyi
sokkot okoz, amely az allami szolgdltatasnyujtas hidnyanak mindennapi tapasztalatan
keresztiil legitimacidvesztést és bizalmi deficitet generdl. Masrészt az alultdplaltsdg és
a krénikus elldtasi hidny noveli a haztartasok kiszolgéltatottsagat, amely kényszermig-
racidhoz, veszélyes megélhetési stratégidkhoz és fliggdségi viszonyok kialakuldsahoz
vezet. Harmadrészt az ellatdrendszer elérhetetlensége és a mindennapi biztonsdgérzet

hidnya mélyiti az allami jelenlét hianyabol fakadé trt.

A TARSADALOM SZINTJEN JELENTKEZO TORESPONTOK

A Csid-to6 térsége etnikailag és tarsadalmilag sokszin(i zéna, nomad és félnomad csopor-
tok, letelepedett foldmiives- és haldszd kozosségek élnek itt egymas mellett. A tarsadalmi
strukturdk gyakran hierarchikusak, és a helyi vezetSknek (torzsfék, vallasi vezetdk) jelen-
t&8s befolyasuk van. Az etnikai-valldsi sokféleség onmagdban nem determindlja a konflik-
tust, de a sz(iktil6 erdforrasokkal és a gyenge allami jelenléttel egytitt noveli a helyi kozos-
ségek szintjén jelentkezd versenyt (Marsai, 2024). A tarsadalmi egyenldtlenség mértéke
jelentds, a szegénység, az iskolazatlansag és a korlatozott infrastruktira pedig akadélyozza
a jobb lehetdségekhez vald hozzaférést. Szamos etnikai csoport kozott all fenn torténel-
mi vagy gazdasagi gyokeri ellentét, illetve a puha eréforrasokért (viz, szantofold) folyd
akut konfliktusok sem ritkak. A Csad-to vizétdl koriilbeliil harminemillié ember élete fiigg
(Amr Rashad, 2025). A vizfelszin zsugoroddsa miatt intenziven csokkennek a halészati,
itatasi és Ontdzési lehetdségek, igy az alultaplaltsag, az élelmiszer- és vizhidny egyre mar-
kansabb a régidban. Az aszalyok és a konfliktusok miatt az élelmiszerimport is rendkiviil
koltséges, az élelmiszer-ellatasi ldnc pedig sériilékeny és megbizhatatlan (Interju E, 2024).
A sokféle megélhetési stratégia és kozdsségi struktira még békeidbben is instabil, valsag-
helyzetben azonban — ha nincs legitim kozvetités — a versengés konfliktusossa és kontrol-
lalatlann4 valik. Ebben a helyzetben a tarsadalmi sérilékenység nemcsak humanitarius

probléma, hanem a terrorszervezetek térnyerésének egyik eléfeltétele is.

BIZTONSAGI KIHIVASOK

A Csad-t6 térségében a terrorizmus, a szervezett blindzés, az eréforras-konfliktusok és
a gazdasagi bizonytalansag egymast erdsitve alakitjak a torékeny biztonsagi kornyezetet
(Henrico-Dobos, 2024). A régié humanitdrius helyzete vdlsdgos: az ENSZ Humanita-
rius Ugyek Koordindciés Hivatalanak (United Nations Office for the Coordination of
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Humanitarian Affairs, UN OCHA) adatai szerint a térségben kortlbelil harom-négy
millié bels® menekiilt €], s mintegy tizmillié ember szorulna siirgds élelmiszersegélyre
és humanitarius tAmogatasra (UN OCHA, 2025). A menekiilttdborokban a tilzsifolt-
sag, az ivovizhidny és a fertdz8 betegségek terjedése tovabb fokozza a valsiaghelyzetet,
a nemzetkozi segélymunkat pedig gyakran ellehetetlenitik a fegyveres Osszecsapdsok és
a logisztikai kihivasok. A kovetkez&kben azt vizsgalja a tanulmany, hogy milyen szerep
jut a félkatonai szerepléknek a veszélymultiplikator-lancolatban: miként hasznéljdak ki
az dllami jelenlét hidnyat, s hogyan alakitjak kontroll- és bevételi rendszerré.

A térség egyik legrégebben alakult terrorszervezete, a JAS hagyomanyosan Nigéria
északkeleti részén, féként Borno allamban erds, de mara a Csad-t6 kornyéke is a csoport
fontos miveleti teriiletévé valt (Interju B, 2025). A té nigériai oldaléan, killonosen Baga
és Doron Baga kornyékén gyakran hajt végre tdAmadasokat haldszok és helyi kozossé-
gek ellen. A Csad-t6 csadi oldalan talalhaté Bol gyakran szolgdl a dzsihadista szervezet
rejtekhelyeként, és sok esetben a tAmaddsok megszervezése is itt zajlik. A td mocsaras te-
riiletei ugyanis lehetdvé teszik szdamukra, hogy egy esetleges ellentdmadas soran gyorsan
mozogjanak, és elrejtdzzenek. Kamerunban legféképp Fotokol és Kolofata kornyékén
aktivak a csoport tagjai. A szervezet létszdma a konfliktusok, a katonai miiveletek és
a belsé dinamikak miatt folyamatosan valtozik. A legfrissebb becslések szerint a JAS-
nak jelenleg 1500-3000 harcosa van (International Crisis Group, 2024).

Az Iszldam Allam Nyugat-afrikai Tartoménya szintén Nigéria északkeleti részén, Bor-
no allamban a legaktivabb. Az is megfigyelhetd, hogy a Csad-t6 kornyéke egyre fonto-
sabb bazisukka valik. Az ISWAP gyakran haszndlja tamaszpontként a té nigériai részén
taldlhato szigeteket és mocsarakat (Interju C, 2024). A Tumbun kornyéki szigeteken
példaul rejtekhelyeket és kiképzékozpontokat létesitettek. A Csad-té csadi oldalan, Ka-
iga-Kindjiria vonzaskorzetében a csoport rendszeresen hajt végre tamadasokat katondk
és polgari személyek ellen. A térség nehezen megkozelithetd teriiletei lehetévé teszik sza-
mukra, hogy hosszu ideig rejtve maradjanak. A nigeri Diffa régidban legféképp hala-
szokra és kereskeddkre, valamint katonai célpontokra csapnak le, gyakran a meglepetés
erejével. Az ISWAP létszdma az elmult években novekedett, mivel egyre tobb JAS-tag
csatlakozott a rivalis szervezethez. A legfrissebb becslések szerint a csoportnak mint-
egy 3500-7000 harcosa van (International Crisis Group, 2024). A két szervezet jelenléte
nemcsak erdszakot, hanem egyfajta versengd kontrollrendszert is teremt, amely a civil
lakossagot tobbszorosen kiszolgaltatottd teszi (2. dbra).

A terrorizmuson kiviil a szervezett blinozés, a drog-, fegyver- és embercsempészet is vi-
ragzik a vizsgalt régidban a politikai instabilitds, a pordzus hatarok, valamint a széles kort
szegénység miatt. A feketepiacon fé8ként a marihudna és a kokain dominal. A kokaint
gyakran Nyugat-Afrikabol Eszak-Afrikdba, majd Eurdpaba szélliiak (Interja D, 2025).
A Csad-t6 kornyéke fontos tranzititvonal a drogesempészek szdmara. A té mocsaras terii-
letei és a gyenge hatarellendrzés lehetdvé teszi a szinte észrevehetetlen mozgast az orszagok
kozott. A térségbe érkezd fegyverek zome Libiabol szarmazik, ugyanis a polgarhaboru alatt
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2. dbra: A terrorszervezetek aktiv mitveleti és befolydsi teriiletei a Csdd-medencében
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Forrés: Karr (2022) alapjan sajat szerkesztés

\

jelentds mennyiségd haditechnikai eszkoz, fegyver és 18szer aramlott 4t a Csad-medence

orszigaiba. Az emberkereskedelem célja a térségben f&ként a kényszermunka, a szexudlis

kizsakmanyolds és a gyermekkatonasdg. Az emlitetteken kivil legféképp kdolajat, élel-

miszert, gyogyszert és allatot csempésznek. A helyi szervezett blinozi hélézatok gyakran
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kapcsolatban allnak a terroristacsoportokkal (UN OCHA, 2024). A JAS és az ISWAP
harcosai mddszeresen zsaroljak a helyi lakossagot, addkat vetnek ki a térségben €16 keres-
ked®kre, haldszokra és allattartdkra. Az addztatds a szervezetek egyik legfontosabb bevé-
teli forrasa, és olyan mértéket olt, hogy egyes elemzések szerint az ISWAP évente tobb mint
szazkilencvenmillié dollért szed be kulonféle adéforméakban a Csdd-td térségében (ADF,
2025). A széban forgd Osszegek messze meghaladjak a térség dllami addbevételeit, ami jol
mutatja a csoportok gazdasdgi befolyasat és hatdsagi szerepét. A haldszok a horgdszasért,
a pasztorok az allatok utdn, a kereskedék pedig az aruszallitasért kotelesek addt fizetni.
Az igy kialakult rendszer a lakossagot gazdasagi fliggdségbe taszitja, és erdsiti a militans
szervezetek hatalmat (Interja D, 2025). Tulajdonképpen ezek a strukturdk magyarazzak,
hogy miért nehéz itt pusztan katonai eszkozokkel tartds eredményt elérni: a félkatonai
szervezetek hatalma nemcsak az erészakon, hanem a gazdasdgi fiigg8ségen és a kiszolgal-
tatottsagon is alapszik (Pichette, 2015).

HUMANITARIUS ES KARITATIV VALASZOK:
SZEREPLOK, DILEMMAK, BEAVATKOZASI PONTOK
A Csiad-medencében a humanitirius véalsidg nem csupan kovetkezménye a biztonsagi
krizisnek, hanem egyik djratermeldje is: az élelmezésbizonytalansag és a kozszolgalta-
tasok hidnya a polgari lakossagot rendre az informalis és jellemz&en a radikalisok altal
feliigyelt — és menedzselt — gazdasag irdnyaba tolja. Kovetkezésképp a humanitarius és
karitativ jelenlét nem kiegészitd elem, hanem beavatkozas a valsdgmechanizmusba: ké-
pes csokkenteni a sérillékenységet, és ezzel kozvetve szlikiteni a szélsdséges csoportok
tarsadalmi bazisat. E fejezet attekinti a segitségnyujtas okoszisztém4jat, azonositja a mui-
kodését meghatdrozé dilemmakat, és kijeloli azokat a beavatkozdsi pontokat, amelyek
a veszélymultiplikator-lanc kritikus csomdpontjain hatnak.

A térség humanitarius és karitativ tere sokszereplds és toredezett, egyszerre biztosit
erSforrasokat, és teremt koordindcios kockazatot. Az ENSZ koordinécidés mechanizmusai
(kilonosen a UN OCHA) kulcsszerepet jatszanak

A karitativ tevékenység a szikségletek felmérésében, a finanszirozasi fel-
a Csad-to térségében kilo- hivdsok Osszehangoldsdban és a szerepl6k kozotti
ndsen akkor lehet hatékony, munkamegosztasban. A nagy végrehajtd tigynoksé-
ha képes hidat képezni gek tipikusan az élelmezés, az egészségiigy, a szanita-
a formalis humanitarius cié és higiénia, illetve a menekiiltiigy teriiletén mu-
rendszer és a heLyi kd7ASSE- kodtetnek programokat, gyakran parhuzamosan
gek igényei kozott, a tabori és a befogadd kozosségekben. A klasszikus

nemzetkozi segélyszervezetek elénye a gyors mobili-

z4cid, a standardizalt ellatdsi lanc és a finanszirozasi
hozzaférés; hatranyuk lehet a bizalmi deficit és a kivilrél jovd jelenlét sériilékenysége.
Ezzel szemben a helyi civil szervezetek és hitalapt kozosségek (egyhdzi, vallasi haloza-
tok) gyakran jobb tarsadalmi bedgyazottsaggal és informalis hozzaféréssel rendelkeznek,
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viszont eréforrds- és kapacitaskorlatokkal kiizdenek. A karitativ tevékenység a Csad-téd
térségében kiilonosen akkor lehet hatékony, ha képes hidat képezni a formalis humanita-
rius rendszer és a helyi kozosségek igényei kozott. A kormanyzati szervek (kiilonosen a pe-
riférids régidkban) gyakran korlatozott kapacitdssal rendelkeznek, mégis nélkiilozhetetle-
nek a legitim, fenntarthatd szolgéltatasnyujtas szempontjabdl. Az dllam jelenléte nemcsak
biztonsagot jelent, hanem azt is, hogy a lakossdg szdmara lathatéva viélik: van m{ikodd
egészségligyi alapellatds, adminisztracio, iskolai hoz-
zaférés, konfliktuskezelési férum (Interju A, 2025).

Arovid tavu eletmentes és
a hosszu tavu reziliencia-
epites kozotti egyensuly
megtalalasa nehéz, mert

a tulzott surgossegi fokusz
segelyfuggdseget, a tul-
zott fejlesztesi fokusz pedig
lassu hatast es a legseru-
lekenyebbek kimaradasat
eredmeényezheti,

A térségben a segitd, humanitarius munka nem
csupdn logisztikai kihivast jelent, hanem politikai
és bizalmi dilemm4dk sorozatat is, amely kozvetle-
nil befolyasolja a programok hatésat. A hozzafé-
rés és a biztonsag szempontjabdl a fegyveres tama-
dasok, rajtaiitések, a hézilagos készitési robband-
szerkezetek kockdzata, a szezondlisan jarhatatlan
utvonalak és a hatar menti ellendrizetlen zéndk
gyakran szigetszerli hozzaférést eredményeznek:

a segitség eljut bizonyos csomdpontokba, viszont

a leginkabb raszoruldk kimaradnak. A semlegesség

és a stabilizacids elvarasok kapcsan elmondhatd, hogy a térségben a donorok és az alla-
mi szerepldk részérdl gyakran megjelenik az az elvards, hogy a humanitarius programok
jaruljanak hozz4 a terrorellenes célokhoz. Ez azonban kockdztatja a humanitarius elvek
(semlegesség, partatlansag) sérulését, és novelheti a segitd szerepldk elleni célzott erészak
kock4zatat.

A Csad-medencében zajlé nemzetkdzi programok esetében gyakran tapasztalhato,
hogy a parhuzamos projektek, valamint az eltéré indikatorok és finanszirozasi ciklusok
miatt gyakran széttoredezik a beavatkozds. A rovid tdvu életmentés és a hosszu tava
rezilienciaépités kozotti egyensily megtalaldsa nehéz, mert a tilzott stirgdsségi fokusz
segélyfiiggdséget, a tilzott fejlesztési fokusz pedig lassti hatast és a legsériilékenyebbek
kimaraddsat eredményezheti. A veszélymultiplikator-keret alapjan a segitd és karitativ
vialaszok akkor a legerésebbek, ha nem csupdn dgazati programokként futnak, hanem
tudatosan a lancolat kritikus csomdpontjait célozzak. A Csad-medencében a humani-
tarius és karitativ valaszok akkor képesek valddi stabilizalé hatast kivéaltani, ha a meg-
élhetési alternativdk, az alapszolgaltatasok és a kozosségi bizalom integralt csomagként
jelennek meg. A programok tényleges hatdsa sokszor attdl fiigg, hogy a jelenlét mennyi-
re képes a helyi bizalmi hélékra tdmaszkodni. A valldsi és kozosségi vezetdk bevondsa,
a helyi szervezetek kapacitasépitése, a kedvezményezettek kivalasztasanak atlathatdsaga
és a kozOsségi visszajelzési csatornak mind csokkentik a manipulécid és a segélydiverzid
kockazatat, valamint erdsitik a nem artds elvét. A hozzaférés védelme itt nem csak biz-

tonsagi kérdés: a bizalom a legjobb hozzaférési infrastruktura.
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OSSZEGZES, ERTEKELES ES ELOREJELZES

A kutatds eredménye alapjan a Csad-medence biztonsagi értelemben vett instabilitdsa
egy tobbszintl, nem linedris veszélymultiplikdtor-rendszer kovetkezménye. E rendszer-
ben a kornyezeti stresszorok (0koldgiai valtozdsok) a megélhetési stratégidk sérulésén
keresztil novelik a kényszermigracié mértékét és az eréforrasok feletti versengést, majd
kormanyzasi kapacitds hijan konfliktusokkd és legitimacidvesztéssé transzformdléd-
nak. A dzsihadista sejtek bedgyazdddsa ebben a keretben endogén mdédon értelmezhetd:
a JAS és az ISWAP 4allami funkcidk mdsolasa révén intézményesiti a fliggdségi viszo-
nyokat, majd ezzel a sériilékenységet tartds biztonsagi kockazatta konvertalja. A ku-
tatds masik kulcseredménye, hogy a Csad-td térségében a fegyveres szervezetek sikere
elsédlegesen kormanyzasi és intézményi logikakbdl vezethetd le, nem pedig kizardlag az
ideoldgiai mobilizacidbdl vagy a katonai kapacitdsbol. A JAS és az ISWAP a vakuum-
ban a rend, a hozzaférés és a megélhetés feletti uralmat szabdalyozasi rendszerré szervezi.
A kutatdsi eredmények alapjan a stabilizdcié akkor képes tartésan csokkenteni a fegy-
veres befolyast, ha nem csupan eréforrasokat visz be a térségbe, hanem sziikiti a kor-
manyzasi (rt. A kutatds harmadik eredménye egy stabilizacids paradoxon azonositésa:
a Csdd-medencében a terrorellenes miiveletek rovid tavu taktikai eredményei kozépta-
von instabilitdst is generdlhatnak, ha a beavatkozasok tarsadalmi és humanitarius mel-
lékhatdsai rontjak a hozzaférést a megélhetési alternativakhoz. A fegyveres szervezetek
adaptiv miikodése miatt a katonai nyomas sok esetben nem megsziinteti a fenyegetést,
hanem térben és szerkezetben atrendezi a formajat. A végkovetkeztetés szerint a stabili-
zécid értékelésének mércéje nem kizdrdlag a kinetikus mutatdkban (tdAmadésszdm, terii-
letkontroll) ragadhaté meg, hanem abban, hogy a beavatkozds képes-e novelni a helyi
kozosségek ellenalld képességét; e dimenzidk integraldsa nélkil a biztonségi siker a val-
sag UjratermelSdésének egyik strukturalis tényezdjévé valhat.

Az elérejelzést tekintve a vizsgalt mechanizmusok alapjan a kovetkezd 12-24 ho-
napra harom forgatékonyv vazolhaté fel. Ha a megélhetési nyomds magas szinten sta-
bilizalédik, akkor a status quo instabilitdsa megmarad, a szolgaltatdsok elérhet8sége
csak szigetszer(ien javul, és az dllami jelenlét hidnya nem sziikiil érdemben; ekkor ala-
csony-kozepes intenzitdsu erdszak és tartds sérilékenység parhuzamos fennmaraddsa
varhatd. Az eszkaldcio irdnyaba tolhatja a rendszert, ha egyidejtileg romlik a humanita-
rius hozzaférés, né a kényszermigracio, illetve erésodik a paramilitéris csoportok allam-
szeri viselkedése; ebben az esetben a fegyveres szerepldk bevételi és toborzasi kapacitasa
bévil, és megerdsodik a konfliktusgazdasag. A részleges stabilizdcié akkor tekinthetd
realisnak, ha a helyi szint{i szolgaltatasnyujtds és a megélhetési reziliencia mérhet&en ja-
vul, és ezzel parhuzamosan csokken a dzsihadistak 4ltal fenntartott rend relativ értéke;
ez nem feltétlenlil az erészak gyors eltlinését, inkabb a sériilékenység lasst mérséklddését

és a terroristak mozgasterének szikiilését jelenti.
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Veglegyzet

1 A JAS vagy JASD] elnevezés az arab Jama’atu Ahlis-Sunna Lidda’Awati Wal-Jihad kifejezésre vezethetd
vissza. A Boko Haram hivatalos neve 2016 elétt JAS volt, amely a 2016-os frakcidszakadas utan sziikiilt a
Shekau-féle maradvanyfrakciora. A nemzetkozi sajtéd sokszor nem tesz kiillonbséget a JAS és az ISWAP frakcid
kozote.
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Analysis and assessment of the security
environment of the Lake Chad region

ABSTRACT

The LLake Chad basin is one of the most complex crisis hotspots in the Sahel,
where environmental stress, livelihood crises, and weak state presence
reinforce each other, causing persistent instability. The study examines

the mechanisms through which environmental and economic vulnerability
translates into security risks and what this means for stabilization and
humanitarian interventions. The author's research on the topic uses qualitative
methodology: it is based on literature and document analysis, interviews,
expert consultations, and field experience. The analysis argues that the
shrinking of the lake does not in itself lead to conflict, but that the lack of
state authority, corruption, porous borders, and the quasi-state functioning of
armed actors cause a risk multiplier effect. In addition to security responses,
humanitarian access, local trust, and strengthening livelihood resilience could
increase the chances of lasting stability.

KEYWORDS: climate change, humanitarian access, jihadism, Lake Chad Basin,
state capacity deficit

TOTH KLAUDIA | A Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Hadtudomanyi Doktori Iskolajanak
doktorvaromanyosa, az Egyetemi Kutatol Oszténdij Program és a Batthyany Lajos Alapitvany
Doktori Programjanak korabbi resztvevdje, valamint a Roska Tamas-dij birtokosa. Kutatasainak
fokuszaban az afrikai biztonsagi dilemmak, az allamepitési kinivasok és a nemzetkdzi beavat-
kozasok allnak.

118



TEREPEN

DRUHALOCZKI EVA DORA

»Minden az ég alatt”
Egy kinal vilagrend-ertelmezes elmeleti alapjal

TANULMANY DOl 10.56699/MT 202618

ABSZTRAKT

A tanulmany célja a Tienhszia elnevezesl hagyomanyos kinai vizio vizsgalata
a kinai kulpolitikai gondolkodas es a nemzetkozi kapcsolatok elmeéleteinek
fenyében. A tanulmany Csao Tingjang elméletét helyezi a kdzeppontba, amely
a Tienhsziat egy bekes, értékalapu vilagrend idealjakent mutatja be. Az iras azt
a kérdést vizsgalja, hogyan ertelmezhetd a Tienhszia vildgrend-koncepcio-
kent, és milyen hatassal lehet Kina kulpolitikajara. A tanulmany a szakirodalom
kritikai elemzésében feltarja az elmélet utopisztikus €s hegemonikus vonasait.
A torteneti peldak ramutatnak, hogy a Tienhszia gyakorlati megnyilvanulasai

a harmonia helyett inkabb Kina-kdzpontusagot és kulturalis-politikai befolyast
testesitettek meg. A modern kilpolitikai gyakorlatban, példaul az Ovezet és Ut
Kezdemeényezésben a koncepcio retorikai €s ideologiai elemkeént jelenik meg,
amely a kinai puha hatalom és nemzetkdzi imazs epitésenek eszkoze.

KULCSSZAVAK: Kina, Tienhszia, vilAgrend, nemzetkdzi kapcsolatok, kinai
filozofia

hideghédbort végét kdvetden az Amerikai Egyesilt Allamok hatdrozta meg a nem-

zetkozi rend strukturdjat (Ikenberry, 2009), azonban napjainkban e vildgrend &t

alakuldsa az egyik legaktudlisabb kérdéssé valt, mivel Kina egyre nagyobb kihivast
jelent a nemzetkozi rendszer alapvetd értékrendjével szemben. Kiemelendd, hogy bar
a nemzetkdzi rendszer nyugati gyoker(, a feltorekvd hatalmak novekvd befolyasukkal
igyekeznek a sajét vildgképuk szerint alakitani (Mazarr et al., 2016).

A tanulmdany kozponti tézise, hogy a kiilpolitikai stratégiak megértéséhez elenged-
hetetlen az orszdgok tradicionadlis, kulturalis, torténelmi és értékrendszerbeli elemeinek
figyelembevétele is (Morgado, 2023), amire Kina kapcsdn nyugati (Kissinger, 2012) és
kinai kutatok (Pan, 2016; Qin, 2010) egyarant felhivjdk a figyelmet. A magyar szakiroda-
lomban a kinai kulpolitika sajatossdgait mér tobben is vizsgaltak (Télas, 2009; Jordan,
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2012; Salat, 2022). Az is kiemelendd, hogy a tradiciondlis kinai elemek a kulpolitikai
(Eszterhai, 2017, 2019), jogi (Kormény, 2018) és geopolitikai (Horvéth, 2022) kutatdsok-
ban egyarant megjelentek a magyar szerz6knél. A nemzetkozi szakirodalom mar tobb-
szOr ramutatott a kinai stratégiai kultira sajatossagaira, amelyek magukban foglaljak
a torténelmi elemeket (Scobell, 2002; Morgado-Druhaldczki, 2024). Mindezek ellenére
a kutatdsok tobbsége tovabbra is a nyugati (neo)realizmus keretei kozott vagy filozéfiai-
elméleti sikon targyalja Kina felemelkedését.

Jelen tanulmany allaspontja az, hogy a kinai kiilpolitika megértéséhez elengedhe-
tetlen a hagyomanyos koncepcidk, killénésen a Tienhszia (Tianxia, =T : *ég alatti’)
fogalmdnak értelmezése. Ezt, noha hagyomdnyos kinai vildgrend-koncepcioként is ér-
telmezhetd, ritkan kapcsoljak 0ssze a modern gyakorlatokkal, féként a magyar szakiro-
dalomban. Ennek fényében azt a kérdést vizsgdljuk, hogyan értelmezheté a Tienhszia
vilagrend-koncepcidként, és milyen hatdssal lehet Kina kulpolitikdjara. A vizsgdlat
kozéppontjaban Csao Tingjang (Zhao Tingyang, BT FH) filozéfus elméletének és az azt
ovezd tudomanyos diskurzusnak a kritikus elemzése all. A tanulmany elsésorban iro-
dalmi attekintésre és elméleti elemzésre épiil, amely a Tienhszia fogalmanak filozéfiai,
torténeti és a nemzetkozi kapcsolatok (international relations; IR) elméleteihez kothetd ér-
telmezéseit vizsgalja. Ehhez az elemzés kritikai és 6sszehasonlité megkozelitést alkalmaz.
A tanulmany elsédleges célja, hogy pétolja a Tienhszia mélyebb értelmezésének hia-
nyat a magyar szakirodalomban. F6 hozzdjaruldsa, hogy a kinai kiilpolitika elemzésé-
ben a Tienhszia fogalmat a stratégia értelmezésének aktiv kereteként is vizsgdlja, amely
olyan tj perspektivat kinal a Kina-centrikus vildgrend és a modern torekvések oOssze-
kapcsoldsdra, amely a tovabbi kutatdsokban értelmezési eszkozként is hasznosulhat.

A tanulmany a kinai neveket és fogalmakat magyaros atirassal kozli, 4m a kereshe-
tBség eldsegitése érdekében elsd eléforduldsukkor pinyin atirdssal és egyszertisitett kinai

irassal is megjeleniti.

A TIENHSZIA ELMELETE

A kinai vallasi és filozéfiai hagyomdanyban kiemelkedd szerepet kapott a Tien (Tian;
K:’é¢¢’), amelynek korszakonként és iranyzatonként eltérd jelentése volt, 4m mindig
megmaradt kdzponti jelentdsége a természet és a mindenség rendjének meghatdrozasa-
ban. Az uralkodé hatalmanak legitimitdsat az égi mandatumhoz (tienming; tianming;
Kin) kototték, amely 6sszekapesolta a Tient és a Tienhsziat. Utébbi birodalomként
valé értelmezése igy egyszerre jelent politikai és erkolesi kohézidt, amelynek keretében
az uralkod¢ feladata a béke és a jolét megteremtése volt (Kormany, 2018). Ez a gondolat
a nemzetkozi kapcsolatokban is megfigyelhetd, amelyekben az allam tolti be az uralko-
do szerepét a nemzetkozi porondon (Eszterhai, 2013). Ez alapjan a Tienhszia egyszerre
filozofiai és értékalapu koncepcid.

A modern értelmezés Csao nevéhez kothetd, aki a 2000-es évek kozepétdl foglal-
kozik mélyrehatéan a Tienhsziaval, killondsen a Csou- (Zhou; Fi) dinasztia (kb. i. e.
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1046-256) orokségének fényében (Zhao, 2006, 2009, 2014, 2021). Ekkor ugyanis a kora-
beli viszonyokbdl 1 politikai struktira jott létre, amely — elviekben — az erdszak helyett
kolesonos elfogadason és egylittmiikodésen alapult. A filozdfus ezt a nemzetkozi térben
egy ,vildgintézményhez” hasonld struktiraként képzeli el, amely egységes torvényeket
alkot, vitdkat rendez, kozos eréforrdsokat kezel, és békét biztosit (Zhao, 2009). A jelen-
legi rendszerrel szemben, amelyet az eltérd politikai és értékrendszerek okozta fesziiltség
jellemez, a Tienhsziat a békés, csaladszer(i egyiittélés vizidjaként irja le, amelyben kozos
politikai és erkolcsi alapok érvényestilnek. Ez a ,tokéletes birodalom” platonikus idedl-
jaként jelenik meg munkdiban, és alternativat kindl a versengésen alapulé (neorealista,
nyugati gyokerd) vilagrenddel szemben (Godehardt, 2016).

Csao koncepcidjanak kozponti eleme a minhszin (minxin; E/L; ’a nép szive’, ’akara-
ta’), amely alapjan a jo vezetSt az emberek onként kovetik. Ez a Tienhszia pszicholégiai
dimenzidjara utal (Kumar, 2018), amely specifikusan kinai mentalitast tiikkroz az uralko-
déssal és az iranyitassal kapcsolatban. Csao munkdssaga tehit a Tienhsziat nem pusz-
tan torténeti vagy filozéfiai fogalomként, hanem a nemzetkozi egytittmiikodés, valamint
a békés rend idedljaként mutatja be, amely értékalapti keretet kinal a globalis politikai
viszonyok értelmezéséhez.

Noha egyes szerz8k megvaldsithaténak tartjak ezt a viziét (Cha, 2018), mdsok sze-
rint az elmélet utépia (Callahan, 2012). Els¢ként fontos kiemelni, hogy a Tienhszia
struktiraja Csao értelmezése szerint 6sszhangban 4ll szamos hagyoményos kinai miivel
(példaul Irdsok konyve, Szertartdsok konyve, Csou szertartdsai), melyek tobbsége nem alkal-
mas a modern politikai gyakorlatban valé értelmezésre. A filozdfus felismeri ezt (Zhao,
2009), ezért kortars értelmezése nem teljesen a hagyoményos alapokra tamaszkodik, ha-
nem sajat nézeteit is bevonja (Callahan, 2008). A tanulmdny alldspontja szerint Csao
a Tienhszidt a modern vildg alakuldsanak fényében prébalta értelmezni, a konfucidnus
értékeket pedig kiindulépontként hasznalta. Mindez azonban nem sziinteti meg a meg-
valdsithatdsaggal kapcesolatos kritikak alapjait. Tovabbra is hidnyoznak a gyakorlati
keretek és a rendszer miikodésének részletei, igy pedig nem vildgos, milyen eszkozokkel
lehetne elérni az elfogaddst, vagy hogy miként reagilna Kina egy allam ellenalldsa ese-
tén. Az elméleti fokusz miatt hidnyoznak a hatalomgyakorlds, a nemzetkozi politika
és az orszagok kozotti kapcesolatok részletei, valamint a rendszer szabdlyainak konkrét
leirasa.

Emellett a nemzetkozi kapcsolatokra vonatkozd elemzésekben alapvetd a kemény
és a puha hatalom viszonya. Mig a kemény hatalom katonai és gazdasagi eréforrasok
érvényesitését jelenti, a puha hatalom kulturalis vonzerdvel, értékekkel és diplomacia-
val gyakorol befolyast (Keohane-Nye, 1998). A Tienhszia vizsgalatakor elengedhetetlen
figyelembe venni ezeket, hiszen az elmélet értékalapi kohézidt igér, ami azonban a gya-
korlatban nem valaszthatd el a politikai és a katonai hatalomtdl. A kritikusok ezért
hegemonikus torekvésként értelmezik a Tienhszidt, amely mogott Kina puha és kemény
hatalmi torekvései huzédhatnak (Callahan, 2008; Schweller—Pu, 2011).
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Csao utal 14, hogy a Csou-dinasztia alatt a politikai struktira nem volt mentes
a kemény hatalom elemeitdl: a ,,vildgintézmény” birtokolta a legnagyobb alarendelt
allam kétszeresének megfeleld teriiletet, és hadserege is meghaladta a tobbi allamét
(Zhao, 2009). Ugyanakkor a filozéfus éllitasa szerint elmélete nem utal hegemonidra,
mert a legitimdacid elveszhetne, ha a kozponti hatalom nem teljesitené a feladatat.
A kritikus értelmezések szerint a Tienhszia elmélete politikai dimenzidt is magaban
hordoz, amelyet a nemzetkozi rendszer dtalakitasara irdnyuld torekvésként, valamint
Kina befolydsdnak kiterjesztéseként értelmeznek (Callahan, 2008, 2012). M4és szer-
z8k viszont a Tienhsziat erds alternativaként latjak a nyugati elméletekkel szemben
(Wang, 2017), amely egy olyan potencialis 0j vildgrend értelmezéseként jelenik meg,
amely a kinai értékrendet kozvetiti. Igy a Tienhszia, bar idealista és univerzalista
eszmének tlnik, valéjdban a ,kinai tipusi” hegemdnia lehetdségét is magdban hor-

dozza.

A TIENHSZIA ES A KiNAI KULPOLITIKAI STRATEGIA

A Tienhszia stratégidban valé megnyilvanuldsaval kapcsolatos elsd felmerilé kérdés
a Tienhszia mint elméleti elem megvaldsuldsa. Csao ugyanis a terminus egyetlen , meg-
testesiilését” a Csou-dinasztidhoz koti. Rdaddsul egy 2024-es interjiban azt is hangsu-
lyozta, hogy Kina jelenlegi kulpolitikai gyakorlatat nem tekinti a Tienhszia megnyilva-
nuldsanak (Zhao-Hanafi, 2024). Mindazonaltal ki kell emelni, hogy a Tienhszia egyes
aspektusai, fbleg az el6z8 fejezet kontextusdban, alkalmasak és érdemesek arra, hogy
a torténelmi és a modern Kina kiilpolitikai gyakorlatdanak vizsgdlatakor figyelembe ve-
gylik 8ket. Az aldbbiakban az ezekkel kapcsolatos lehetéségeket mérlegeljiik.

A torténeti kontextus

A kinai hiibéri rendszer (csaokung tihszi; chaogong tixi; §i51/AR) a Tienhszia egyik
leggyakrabban hivatkozott torténeti megtestesiilése (Eszterhai, 2013; Gruenler, 2019;
Cesnakas, 2022; Morgado-Druhaldczki, 2024). Ennek oka abban rejlik, hogy a rend-
szer a Tienhszia kulcsfogalmait titkrozte vissza, Ggymint a hierarchiat, a kinai értékrend
kdzponti szerepét, valamint a részvétel dnkéntességét. Igy tehat célja a Kina-kdzpontd,
hierarchikus kapcsolatrendszer kialakitasa volt (Fairbank—Téng, 1941; Fairbank, 1942;
Eszterhai, 2013, 2017, 2019). A rendszerben a hiibérillamok szertartdsos keretek kozott
ismerték el a kinai uralkodé és politikai rend felsébbrendiiségét, ami egyértelmiien mu-
tatja a kulturalis és politikai befolyds gyakorldsat (Eszterhai, 2019). A részvétel kapcsdn
vildgosan lathaté a rendszernek a Tienhszia minhszin elemétél valo eltérése is. Ezen elv
szerint ugyanis a vezetdt onként kovetik, azért, mert jOl vezet; ezzel szemben a hiibéri
rendszernek tobbféle motivacidja volt — tobbek kozott a gazdasagi haszon, a kulturdlis
kozelség, a biztonsagkeresés vagy épp a Kindtdl valé félelem (Nguyen, 2021; Jory, 2021).
Ez j6l mutatja, hogy a kinai h{ibéri rendszer nem volt mentes a kemény hatalomtdl,
ami hangsulyos eltérés a Tienhszia eszmeiségétdl. Ez megerdsiti Peter C. Perdue (2015)
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kritikai 4lldspontjat is, miszerint a htibéri rendszer nem a harmoéniat, hanem a kemény
hatalom és a kulturélis befolyds sajatos keverékét testesitette meg.

A rendszer vizsgdlata az ellentétek dacara is segit megérteni, hogyan olthetett testet
a Tienhszia gondolata a gyakorlatban, nem pusztan békés egyiittélésként, hanem a ki-
nai politikai és kulturalis felsébbrendiiség intézményesitésén keresztiil. Mindez a mo-

dern politikai gyakorlat fényében is relevans irdanyokat jelezhet.

A Tienhszia lehetséges alakuldsa

Ahogy az I. tdbldzat is mutatja, a Tienhszia, a hiibéri rendszer és a modern kinai kiilpoli-
tika kozott vilagos folytonossdg figyelhetd meg, ugyanakkor a killonbségek is jelentdsek.
A kapcsolatok szintjén mindhiarom modell hangsilyozza az onkéntességet, 4m mig az
eredeti Tienhsziaban ez idealizalt formaban jelenik meg, addig a htibéri rendszerben és

a modern gyakorlatban mar erételjes gazdasagi és biztonsagi tényezdk is alakitottdk,

L. tdbldzat: A Tienhszia, a hiibéri rendszer és a modern gyakorlat kapcsolata
(sajdt szerkesztés)

Kapcsolatok

ATienhszia elmélete

Onkéntes, hierarchia
jellemzi

A hlbéri rendszer

Onkeéntes (de
befolyasoljdk gazdasagi,
biztonsagi tényezék),
aszimmetrikus
kapcsolatok

A modern gyakorlat

Onkentes (de
befolyasoljak gazdasagi,
biztonsagi tényezok),
aszimmetrikus
kapcsolatok

Elv, de a gyakorlatban

Elv és retorikai elem, de

Aharmonia elve A6 cel egyeb erdekek is jelen a gyakorlatban egyeb
vannak érdekek is jelen vannak
Puha és kemeny hatalom;
Legitimacio A minhszin Puha és kemény hatalom retorikal szinten a

minhszinhez hasonlo kep
vazolasa

A hatalom és a moralitas
kapcsolata

Moralis iranyitas

Kulturalis befolyasolas

A moralis iranyitas
hangsulyozasa a
retorikaban

Kina elképzelt szerepe

A kdzéppontban:
utalasok a kinai
ertékrend elfogadasanak
szUksegessegeére

A kézéppontban
(regionalis nagyhatalom):
tényleges politikai es
kulturalis befolyas, a kinai
ertekrend elfogadtatasa

A kdzeppontban
(nagyhatalom): tényleges
politikai es kulturalis
befolyas, a kinai ertekrend
elfogadtatasanak célja

A Kinaval szemben
kinyilvanitott

Nem tisztazott

A politikai kapcsolat
csokkenése/
megszakadasa, gazdasagi

Gazdasagi
koévetkezmenyek,

ellenszegules &s/vaay katonai gazdasagi nyomas,
kévetkezmenyei S/vagy xal (narrativ) delegitimacio
kévetkezmenyek
Ovezet és Ut
Lehetseges gyakorlati 4 . Kina regiojanak orszagai, Kezdemenyezes,
peldak Csou-dinasztia Délkelet-Azsia Deéelkelet-Azsia, esetleg
Afrika
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illetve alakitjdk a dontéseket. Mindez a hiibéri rendszerben, valamint a modern gya-
korlatban aszimmetrikus kapcsolatok kialakuldsdhoz vezet. A harmoénia elve mindha-
rom keretben kozponti jelentdségii: a Tienhszidban ez a végsd cél, a hiibéri rendszerben
és a mai kilpolitikdban viszont inkdbb retorikai hivatkozasi pont, amelyet a tényleges
geopolitikai és gazdasagi érdekek gyakran feltilirnak. A legitimacié alapja szintén atala-
kult: mig a Tienhszia a minhszin tAmogatasara alapoz, addig a h{ibéri rendszer és a mai
gyakorlat inkdbb a puha és a kemény hatalom kombindcidjira tdmaszkodik. A modern
gyakorlat ekozben retorikai szinten igyekszik a minhszinhez hasonlé moralis képet fes-
teni. A hatalom és a moralitas kapcsolata is jelentds kiillonbséget mutat. A Tienhszia
alapvetden a moralis irdnyitdsra épit (ez a minhszinnel szorosan Osszefiigg), amelybdl
— elméletileg harmonikus — hierarchia alakul ki (1asd kapcsolatok). Ezzel szemben a htibéri
rendszerre és a modern gyakorlatra — az aszimmetrikus kapcsolatok kialakitdsanak fé-
nyében — mas irdnyok jellemz&ek. A hiibéri rendszerre a kulturalis befolyas és az abbdl
fakadd sajatos normavezérelt, politikai irdnyitas. Ezzel szemben a modern gyakorlat-
ban, amely alapvetéen sokkal diszkurzivabb, és az intézményesités felé hajlik, a narrati-
vak szintjén a Tienhszidban kozponti moralis irdnyitds idedja és célja hangsulyozddik.
Kina elképzelt szerepe mindhiarom modellben a kozpontisagra dsszpontosul, 4m mig
a Tienhszia ink4bb értékrend-elfogaddsra, a hiibéri rendszer pedig regionalis politikai
és kulturalis befolyasra torekedett, addig a modern kilpolitikai gyakorlat globalis nagy-
hatalmi poziciéra mutat, amelyben Kina célja sajat értékrendjének az elfogadtatasa is.
Ez egyenld a nemzetkozi rendszer értékrendje dtformalasanak lehetéségével. Végezetiil
a kozponti szerepben 1évé Kindval val6 ellenszegiilés kérdése is 1ényeges. Bar a minhszin
fényében vannak utaldsok arra, hogy a rossz vezetd levalthatd, és a ,vildgintézmény”
ellen nem megfeleld iranyitas esetén az aldrendelt dllamok 6sszefoghatnak (Zhao, 2009),
a Tienhszia elméletében ez a kérdés nem teljesen tisztazott. A hiibéri rendszer gyakorla-
tiasabb miikodésében az ellenszegiilés a politikai kapcsolat csokkenéséhez vagy megszi-
néséhez vezethetett, amelynek gazdasagi vagy akar katonai kovetkezményei is lehettek.
A modern gyakorlatban hasonld a helyzet; jellemz&éek a gazdasagi kdvetkezmények és

a gazdasagi nyomas is, valamint egyre inkabb elStérbe kertl a narrativ delegitimacio.

A Tienhszia és a kortdrs kinai kiilpolitika

Kina magatartasat kett&ésség jellemzi. Ugyanis egyszerre van jelen benne a realista meg-
kozelités és a hagyomdnyos kinai vildgkép hatdsa (Morgado-Druhaldczki, 2024). El8bbi
a hatalomgyakorldas mikéntjét hangsulyozza, mig utdbbi a hierarchikus egytittmikodés
lehetdségét kindlja. Kina a nemzetkozi versengésben elsédlegesen a gazdasagi erejére és
katonai modernizacidjara tamaszkodik, ugyanakkor jelentds figyelmet fordit a puha ha-
talom eszkozeinek alkalmazdsara is. Ez a kettdsség szorosan kapcsolddik a Tienhszia
fogalmahoz. Mindez arra mutat, hogy amiben erésen megjelenhet az elmélet gondolati-
saga, az (1) a nemzeti imazs, (2) a politikai diskurzus, valamint (3) a gazdasagi kapcsola-
tok logikdja.
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Az olyan gyakorlati politikai példak, mint az Ovezet és Ut Kezdeményezés (Belt and
Road Initiative; BRI) jol érzékeltetik a fentiekben vazolt logikat. Ennek soran ugyanis
Kina gazdasagi és diplomdciai eszkozokkel alakit ki politikai kapcsolatokat és esetleg
politikai hiiséget is. Ugyanakkor az aszimmetrikus kapcsolatok kritikdi ramutatnak,
hogy a gyakorlat nem mentes a hatalomgyakorlds egyes formaitdl, valamint a hege-
monikus torekvésektdl, aminek tekintetében a nyugati alldspont egyre inkabb hang-
sulyozza, hogy a BRI Kina geopolitikai érdekeit szolgalja (Callahan, 2016). Kina ezeket
a kritikakat igyekszik megcafolni, f6ként a BRI-jal kapcsolatos dokumentumokban és
beszédekben. Evégett az elmult években egyre hangstlyosabbak lettek azok a kinai alli-
tasok, amelyek a BRI-t a kozos jolét, fejlédés és biztonsdg, valamint a harmodnia és elfo-
gadds platformjaként lattatjak. Ehhez hozzatartozik, hogy Kina felemelkedését ugyan-
ezek a szovegek szintén drnyaljak: olyan politikai diskurzussal, amely Kina fejlédését
a vilag fejlédésével teszi egyenlévé (The Third Belt and Road Forum for International
Cooperation, 2023). Ez a retorika egyértelmtien azt sugallja, hogy Kina fejlédése békés.
Ezek a Tienhszia gondolatisigdban is megjelend retorikai elemek, amelyek egyrészrél
csillapithatjdk a partnerorszagoknak a Kindval val6 kapcsolat épitésére vonatkozd ag-
galyait. Masrészrdl Kina nemzeti imazsét is formaljak: egy békés, a vilag fejlédését szem
el6tt tartd nagyhatalom képét festik le. Ebbdl az is lathatd, hogy a BRI nem csupan
kilpolitikai eszkdz, hanem a Kina nemzetkdzi szerepérdl szol6 atfogd elképzelés része is,
amely a Tienhszia elveit is titkrozi. Azt is hozz4 kell tenni, hogy a nemzeti imazs alakita-
sara egyre jobban kidolgozott kinai politikai diskurzus stratégiai eszkoz is. J6 példak erre
a Trump 2.0 alatti 2025-0s kinai—amerikai kapcsolatok, amelyek sordn Kina — Trump
intézkedései és esetleges negativ visszhangjuk mentén — egyre inkabb igyekszik formalni
a globalis narrativat (Eszterhai-Druhaldczki, 2025), amely az 1. tdbldzatban is szerepld
(narrativ) delegitimdci6 egyik megnyilvanuldsi forméja is lehet.

Szintén idekapcsolhatdk az olyan konfliktushelyzetek is, mint példaul a Dél-kinai-
tenger helyzete. Itt ugyanis valds kemény hatalmi elemek jelennek meg Kina részérdl.
Azonban az errdl sz6l6 diskurzus a délkelet-azsiai dllamok vagy az ASEAN (a Délke-
let-dzsiai Nemzetek Szovetsége) felé tovabbra is az egyuttm(ikodést, a biztonsdgot és
a harmoénidt hirdeti. Ez a kett&sség jol mutatja, hogy a Tienhszia retorikdja egyensulyo-
z6 szerepet tolt be. Célja, hogy csillapitsa a kemény hatalmi lépések élességét, és minima-
lizalja a régidban esetlegesen kialakuld fesziiltségeket vagy konfliktusokat.

ATIENHSZIA LEHETSEGES ERTELMEZESE

Az eredeti Tienhszia mindenképpen vilagrend-koncepcidként értelmezendd, és éppen
ezért a Csao altal interpretalt valtozat sem lehet min&ségében mas. Az elmélet az ér-
tékrendre fokuszal, ami viszont a kinai kilpolitikai gyakorlatban konnyen elfedheti
a hegemon torekvéseket. Ez a kettdsség kritikai vizsgalatot igényel, killondsen az olyan
kezdeményezések fényében, mint a BRI. Az elmélet hidnyossagai azt mutatjak, hogy
mind az eredeti, mind a Csao 4ltal interpretalt Tienhszia inkabb filozéfiai és kulturalis
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keretként értelmezhetd, mintsem konkrét stratégiaként. A modern kinai kilpolitika va-
16s miikodése alapjan ezért csak a stratégiai kultira fényében értelmezhetd. Ilyen érte-
lemben pedig nem stratégiai modellként, hanem a stratégiat befolyasolé koncepcioként
sziikséges interpretalni. Am mivel az elméletben jol lathaté a Kina-centrikussdg, a poli-

tikai-kulturalis befolyas, valamint a kemény hatal-

A torteneti példak arra mu-
tatnak ra, hogy a Tienhszia
eszmeje valamilyen for-
maban mar Kina multbell
kulpolitikai gyakorlataban
megjelenhetett, noha nem
a harmonia, hanem inkabb
a Kina-kozpontusag es

a kulturalis-politikai befolyas
eszkozei mogott huzodo
gondolatkent. Eppen ezeért
valoszinusithetd, hogy ez

a megkozelites ma is ha-
tassal van a kinai kulpolitikal
gondolkodasra, mikdzben
a modern kinai strategia

a nyugati normakhoz valo
alkalmazkodast is magaban
foglalja.

mi elemek lehetdsége is, érdemes lehet a koncep-
ciét a kinai IR-elméletek irdnyaival és a torténelmi
tapasztalatokkal is Osszekotni. Ilyen értelemben
hosszabb tavi kutatdsokban megfigyelhetdvé val-
hat a Tienhszia valodi természete, amely mar nem
csupan a stratégiat befolyasold tényezd.

Ennek fontossiaga abban is rejlik, hogy az el-
mélet kiegészitése, valamint a nemzetkdzi kapcso-
latok szintjére emelése is szamos kihivast foglal
magdban, ugyanis jelentdsen eltér a nyugati IR-
megkozelitésektSl. A realista elképzeléssel szemben
a Tienhszia nem annyira hatalomcentrikus, sok-
kal inkabb értékrendkozponti, harméniafdkuszi
megkozelités. A liberalizmussal szemben nem any-
nyira intézménykozpontd, inkabb hierarchikus
fogalom. Noha az identitds és az értékek fontos-
saga miatt Osszefiigghetne a konstruktivizmussal,
kiemelendd, hogy a Tienhszia egy sajatos kulturalis
vilagkép globdlis szintre emelése. Ezzel egylitt pedig

nem csupan a konstruktivizmussal nem fér Ossze,
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hanem alapvet&en az IR-elméletekkel sem, hiszen
azoknak globdlis szinten kellene érvényesnek lenniiik. A kinai IR-megkozelitésekben
a Tienhszia leginkabb Csin Jacsing (Qin Yaging; L) hagyoméanyos kinai kapcso-
latokra épiild elméletével hozhatd Osszefiiggésbe, hiszen Csin maga is a Tienhszidt véli
elmélete alapjdnak (Qin, 2007). Azonban a Tienhszia IR-hez kapcsoldasanak utébbi kri-
tikaja Csin elméletére is igaz: Kina-specifikus, és nem vetithet$ ki barmelyik orszdgra.
Mindazondltal a torténelmi tapasztalatok és a kinai IR-megkozelitések feltarasa,
Osszekapcsoldsuk a kinai stratégidban fellelhetd nyugati megkozelitésekkel és egytittes
értelmezésitk mindenképpen 13j interpretacids iranyként szolgalhat a jovdbeni kutata-
sok szamadra. Ezek fényében ugyanis olyan értelmezési keretek fedezhetdk fel, amelyek
tamogathatjak a kinai stratégia és célok egyes elemeinek mélyebb megértését.
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KONKLUZIO

A tanulmany a Tienhszia fogalmat vizsgilva ravilagitott, hogy a kortars kinai kiilpoli-
tika értelmezéséhez elengedhetetlen a torténeti és kulturalis gyokerek figyelembevétele.
Csao munkdssdga a fogalmat egy inkluziv, békés és értékrendalapui vilagrend idedlja-
ként mutatja be, amely szembehelyezkedik a nyugati (neo)realista megkozelitésekkel.
Ugyanakkor a kritikusok joggal emelik ki, hogy a koncepcid erésen utédpisztikus, gya-
korlati keretei tisztazatlanok, és konnyen hegemoéniatorekvésként értelmezhetd.

A torténeti példak arra mutatnak r4, hogy a Tienhszia eszméje valamilyen forma-
ban mar Kina multbeli kiilpolitikai gyakorlatdban megjelenhetett, noha nem a harmo-
nia, hanem inkdbb a Kina-kozpontisdg és a kulturalis-politikai befolyds eszkozei mo-
gott huzédé gondolatként. Eppen ezért valdszintsithetd, hogy ez a megkdzelités ma is
hatéssal van a kinai kiilpolitikai gondolkod4sra, mikdzben a modern kinai stratégia
a nyugati norméakhoz valé alkalmazkodést is magéban foglalja. Igy a Tienhszia mint
vildgrend-koncepcié nem 6nélléan, hanem mas hagyomanyos és modern elméletekkel
egytitt kindl keretet Kina magatartasanak értelmezéséhez.

A tanulmany f6 megallapitdsa, hogy a Tienhszia nem kozvetlen kilpolitikai modell,
hanem elméleti, filozéfiai és kulturalis hattér, amely vildgrend-koncepcidként értelmez-
hetd. Ma inkdbb retorikai és ideoldgiai hivatkozasi alap, amelyet a kinai politikai elit
tudatosan épit be narrativajaba, ezzel erdsitve Kina nemzetkozi imdzsat és legitimitasat.
Ugyanakkor a kiilpolitika gyakorlatdnak tovabbra is része a realista érdekérvényesités.

A fentiek fényében a fogalom értékes eszkoz a kinai puha hatalmi stratégidk vizsga-
latahoz, ugyanis 4j értelmezési keretet nyujt a kinai kiilpolitika kutatdsdhoz, a magyar
szakirodalomban is segitve a gazdasagi fliggéség és a puha hatalom Osszefiiggéseinek
feltarasat. A jovébeni vizsgalatok szamdra érdemes lehet feltérképezni a Tienhszia mas
kinai tedridkkal (példaul Csin elméletével) vald kapcsolatat is.
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”All-under-Heaven”

The theoretical foundations of a Chinese interpretation
of world order

ABSTRACT

The aim of the study is to examine the traditional Chinese vision of Tianxia

in the context of Chinese foreign policy thought and international relations
theories. The study focuses on Zhao Tingyang's theory, which presents Tianxia
as an ideal of a peaceful, value-based world order. The research examines
the following question: how can Tianxia be interpreted as a concept of world
order, and what impact might it have on China's foreign policy? Through a
critical analysis of the literature, the study reveals the utopian and potentially
hegemonic features of the theory. Historical examples indicate that, instead
of harmony, the practical manifestations of Tianxia embodied Sino-centrism
and cultural-political influence. In modern foreign policy practice, such as the
Belt and Road Initiative, the concept appears as a rhetorical and ideological
element, serving as a tool for building Chinese soft power and international

image.

KEYWORDS: China, Tianxia, world order, international relations, Chinese
philosophy

DRUHALOCZKI EVA DORA | Az alapszakot vallastdrténet és filozofia, a mesterszakot dssze-
hasonlitod buddhista filozéfia specializacion vegezte a Tan Kapuja Buddhista Foiskolan. Je-
lenleg a tradicionalis gyokeru kinai geopolitikai viziokat kutatja a Corvinus Egyetem doktori
iskolajaban.
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SOLYMARI DANIEL
Uj vilagrend kiisz6bén?

Elmeélkedés az Atalakulo vilagrend - Az unipolaris
pillanat vege? cimu konyv keletkezeserol

RECENZIO DOl 10.56699/MT2026.1.9

ABSZTRAKT

Jelen recenzié az Atalakulé vilagrend - Az unipoldris pillanat vége? cimU kdtet
szellemi hatteret vizsgalja, es amellett ervel, hogy a globalis vilagrend atren-
dezddésenek elemzéséhez elengedhetetlen a hazai tudomanyos kozdsseg
onallo értelmezdi teljesitmenye. Az essze-recenzio kiemeli, hogy a kotet

- amelyet Voros Zoltan és Tarrosy Istvan szerkesztett — a magyar geopolitikai
gondolkodas érettseget bizonyitja azaltal, hogy a nagy elméleti vitakat a regios
tapasztalatokkal kapcsolja 0ssze. A recenzio hangsulyozza a ,gondolkodas
szuverenitasanak’ fontossagat: az a kulpolitikai cselekvokepesseg eldfeltetele,
és a hazai kutatoi kdzdsseg kollektiv tudasa alapozza meg. A bemutatott kotet
igy nem pusztan elméleti reflexio, hanem olyan stratégiai tudaskorpusz, amely
a magyar kulpolitika szamara hasznalhato keretet kinal a globalis atalakulasok
értelmezesehez.

KULCSSZAVAK: vilagrend, polusok elmeélete, unipolaritas, nemzetkozi
kapcsolatok

lobalizalt, egyszerre dsszekapcsolt és széttartd vildgunkban ma mar kozhelynek sza-
mit az elnagyolt politikai summazat, hogy , valami véget ér”. Az egypdlusu korszak
magabiztossaga, a szabalyalapt rend magatdlértetéddsége vagy épp az a hit, misze-
rint a gazdasdgi Osszefonddds automatikusan mérsékli a geopolitikai rivalizalast. Nehe-
zebb viszont jol megfogalmazni (killonosen megirni), hogy mi jon mindennek a helyére;
f&leg tgy, hogy a nagy elméleti vitdk ne lebegjenek a foldrajzi-térségi valdsag folott, ha-
nem taldlkozzanak vele. Az Atalakuld vildgrend — Az unipoldris pillanat vége? cim(, a Ludo-
vika Egyetemi Kiadé gondozasiaban 2024-ben megjelent tanulmdnykotet pontosan erre
tesz kisérletet: elméleti irdanytit ad, régiérdl régidra haladva mutatja be, hogyan zajlik

a vilagrend atrendez8dése az egyes térségekben és kulcsszerepléknél.
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A Voros Zoltan és Tarrdsy Istvan altal szerkesztett kotet fontos — bar nem kimon-
dott — erénye, hogy magyar szerz6i kozosség kollektiv tuddsabdl épitkezik. Abban a tu-
domanyos térben, amelyben a globalis vilagrend véltozasait leggyakrabban angolszdsz
vagy nagyhatalmi néz8pontokbdl értelmezik, ez a munka sajat jogon szélal meg. Nem
forditds, nem 4tvétel és nem ,viszonthangzas”, hanem 6nallé intellektudlis hozzajaru-

las, amely a hazai kutatéi mithelyek tapasztalatait

A kotet egyszerre nemzet-
kozi igenyessegu es hazal
gyokerezettsegu: olyan mu,
amely a magyar geopoliti-
kai gondolkodas erettseget
es onbizalmat mutatja fel,

s meltd modon szol hozza
az atalakulo vilag ertelme-
zésehez

és elemz8i hagyomanyat teszi lathatova. Ez a ,ma-
gyar hang” nem valamiféle bezarkdzé pozicidt je-
lent, épp ellenkezdleg: nyitott kapcsolédast a nem-
zetkozi diskurzushoz, érzékenyen a kozép-eurdpai
tapasztalatra, a térség sajatos torténeti ritmusara €s
stratégiai dilemmadira. A szerzék kozos teljesitmé-
nye abban is megjelenik, hogy a globalis folyama-
tokhoz nem kivilrél, hanem beliilrél megélt régids
tudassal kozelitenek — ez pedig a vildgrendelemzés-

ben ma kulonosen értékes. A kotet igy egyszerre

134

nemzetkozi igényességli és hazai gyokerezettségli:
olyan m{, amely a magyar geopolitikai gondolkod4s érettségét és onbizalmdat mutatja
fel, s méltd modon szl hozza az dtalakuld vildg értelmezéséhez.

A magyar geopolitikai gondolkodds torténete mindig is kettés vonzasmezdben zaj-
lott: az orszag szuverén létezését, mozgasterét és biztonsdgdt egyszerre hatdrozta meg
a nyugati integracid csabitd stabilitdsa és a keleti térségek kozelségének, torténeti ta-
pasztalatainak realitdsa. Ez az orszag foldrajzi helyzetébdl fakaddan sosem pusztin
politikai valasztas kérdése volt, hanem olyan strukturélis adottsig, amely djra és Gjra
értelmezésre kényszeritette a magyar kilpolitikai gondolkoddst. A magyar geopoliti-
kai ttkeresés ezért mindig kétiranyu volt. Egyfeld] élni kivant a Nyugat felé nyitd
modernizacids és intézményi lehetéségekkel, masfell tudatidban volt annak, hogy
torténelmi idétavon rendszerint két vilagerd, birodalom, blokk, kulturalis tér hatdran
kell berendezkednie. Ebb&] fakad a magyar gondolkodas sajétos, kettds érzékenysége:
a térségiinket formalé nagyhatalmi logikdk jézan megértése és az a felismerés, hogy
a kilpolitikai szuverenitds értéke nem elvont, hanem mindennapi kényszerhelyze-
tekben mérhetd. Ez az titkeresés ugyanakkor nem pusztin védekezd pozicidkat sziilt.
A 20-21. szazad forduldjara egyre vilagosabba valt, hogy Magyarorszag akkor tud
stabil és kiszdmithatd kulpolitikai palyat épiteni, ha sajit elemzdi és tudomanyos
kapacitasai is képesek értelmezni a kornyezd vildg gyors véltozasait. A geopolitika
hazai miivelése ezért az elmult két évtizedben fokozatosan valt importalt elméletek
befogadasabol 6nalléd gondolati teljesitménnyé. Eppen ebbe a folyamatba illeszkedik
a Voros Zoltan és Tarrdsy Istvan altal szerkesztett kotet. Azédltal, hogy magyar szerzék
kozosen, Osszehangolt szerkezetben és nemzetkozi mércéket szem elétt tartva irjdk le

az atalakuld vildgrend dinamikait, a kotet megerdsiti azt a torekvést, hogy a magyar
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kilpolitikai gondolkodds ne pusztan alkalmazkodd, hanem kezdeményezd és értel-
mezd erejii legyen. A kotet implicit izenete igy az, hogy a magyar kilpolitika — és
tagabban a magyar stratégiai gondolkodds — nemcsak reagalni kivan a globdlis erétér
atrendezddésére, hanem sajat jogon kivanja alakitani azt a keretet, amelyben pozi-
ciéit meghatdrozza. Az 6ndlldé tudomanyos hozzdjarulds annak a szellemi kornyezet-
nek a létrehozasa, amelyben Magyarorszag nem kettds flggések kiszolgaltatott terepe,
hanem tudatos, reflektiv és szuverén szerepld lehet.

A kilpolitikai cselekvOképesség kérdése az atalakuld vildgrendben nem pusztin az
eréforrasok mennyiségérdl szdl, hanem arrdl, hogy egy allam miként képes presztizst
szerezni, azt intézményesiteni és hosszu tdvon fenntartani a nemzetkdzi térben. A ta-
nulmanykotet azért helyezi 4j megvildgitisba ezt a kérdést, mert a presztizst nem stati-
kus adottsagként, hanem a vildgrend szerkezetének valtozdsdval osszefliggd dinamikus
jelenségként értelmezi. Az 1990-es években kialakult unipoldris rendszerben a presztizs
jelentds részben a globalis vezetd poziciobdl fakadt. Az Amerikai Egyestilt Allamok
dominancidja normateremtd erével parosult: nem csupan katonai és gazdasagi folényt
jelentett, hanem azt is, hogy képes volt meghatdrozni a nemzetkdzi diskurzus kereteit.
A presztizs ebben az idészakban részben strukturélis eredet(i volt: a rendszer cstcsan
allo szerepld szamara a tekintély magatdl értetéddbbnek tiint. A kotet egyik fontos al-
litdsa azonban az, hogy az ,,unipoldris pillanat” lezaruldsdval a presztizs forrasai sokkal
Osszetettebbé valtak. A relativ eréatrendezddés — Kina felemelkedése, regionalis kozép-
hatalmak aktivizdléddsa, a Globalis Dél novekvd onérvényesitése — azt eredményezi,
hogy a presztizs tobbé nem kizardlag a rendszerhierarchia csticsahoz kotddik. A multi-

poléris iranyba mozduld vildgban az dllamoknak

ktf kell dol iuk tekintélyiik felépitésén. )
aKktivan € olgozniu ekintelyu elepitesen A 20_21 Szazad fordu[oja—

ra egyre vilagosabba valt,
hogy Magyarorszag akkor
tud stabil es kiszamithato
kulpolitikai palyat epiteni, ha
sajat elemzdi és tudoma-
nyos kapacitasai is kepesek
ertelmezni a kérnyezo vilag
gyors valtozasait.

E folyamatban harom tényezd kiilldndsen hang-
sulyossa valik. Elséként a stratégiai kovetkezetes-
ség. Egy orszag presztizse jelentds mértékben attdl
flgg, mennyire kiszdmithaté és koherens kiilpo-
litikat folytat. A nemzetkozi partnerek bizalma
olyan t8ke, amely hosszui tdvon erdsiti a poziciod-
kat. A kotet esettanulmdnyai ramutatnak, hogy
azok az allamok képesek novelni befolyasukat,
amelyek vildgos regionalis és globalis stratégidval

rendelkeznek, és azt intézményi eszkozokkel is alé-

tamasztjak. Mdasodszor a normateremtés és narrativaépités valik kulcstényezdvé. A presz-
tizs nem csupan materialis erébdl fakad, hanem abbdl a képességbdl is, hogy egy orszag
sajat értelmezési keretet tud kinalni a globalis folyamatokra. A vildgrend atalakulasardl
52016 vitakban azok a szerepldk valnak meghatarozéva, akik képesek alternativ fejlédé-
si modelleket, regiondlis egytittmiikodési formdakat vagy biztonsagpolitikai koncepcié-
kat felmutatni. A presztizs igy a diskurzus feletti befolyasbdl is taplalkozik. Harmadszor
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a koalicidépités és intézményi bedgyazottsdg szerepe erésodik. A kotet tobb fejezete hang-
sulyozza, hogy a jelenlegi vildgrendben a regionalis szervezetek, multilateralis férumok
és tematikus egytittmikodések felértékelédnek. Egy orszdg presztizsét noveli, ha képes
kezdeményezdként fellépni, medidtori szerepet vallalni vagy hidat képezni eltérd geopo-
litikai blokkok kozott. Az ilyen kozvetitdi pozicidk nem feltétleniil jarnak egytitt domi-
néns katonai erdvel, mégis jelentds reputacids elényt biztositanak.

A presztizs megszerzésének tovabbi fontos dimenzidja a gazdasdgi és technoldgiai in-
novdcid. A globalis verseny egyre inkabb a magas hozzaadott értékii dgazatokban d&l
el: digitalizacio, zold atallas, mesterséges intelligencia, energetikai transzformacid. Azok
az orszagok, amelyek e tertileteken élen jarnak, nem csupan piaci elényodket szereznek,
hanem normateremtd pozicidba is keriilnek. A kotet ramutat, hogy a vildgrend struktu-
ralis atalakuldsa a technolégiai hatalom 1j formadit hozza felszinre, amelyek a presztizs
4j forrdsaiva valnak. Ugyanakkor a presztizs megdrzése legalabb olyan kihivas, mint
a megszerzése. A fragmentdlédd nemzetkozi rendszerben az allamok folyamatosan al-
kalmazkodasra kényszeriilnek. A tilzott konfronticid reputdcids veszteséggel jarhat,
mig a tdlzott passzivitds marginalizacidhoz vezethet. A kdnyv egyik implicit tanulsaga,
hogy a sikeres kiilpolitikai cselekvdképesség az egyenstilykeresés miivészete: egyszerre
kell hatarozott érdekérvényesitést és egytittmiikodési készséget demonstralni. Az atala-
kuld vilagrend tehdt nem csupdn a hatalmi centrumok kozotti versenyrdl szél, hanem
arrdl is, hogy az allamok miként képesek tjrapozicionalni magukat ebben a versenyben.
A presztizs ebben a kontextusban reldcids jellegli: mds szerepldk elismerésébdl, vissza-
csatoldsabodl és egyluttmiikodési hajlanddsigdbdl taplalkozik. Nem elegendd tehat erd-
forrasokkal rendelkezni, hatékonyan kell kommunikalni és intézményesiteni &ket.

A kotet azért killonosen értékes, mert a vildgrend elméleti kérdéseit konkrét regio-
nélis példakkal koti dssze. Igy valik vilagossd, hogy a presztizs nem kizdrolag nagyha-
talmi privilégium. Kozéphatalmak és regionalis aktorok is képesek novelni nemzetkozi
tekintélyiiket, ha aktiv diplomadciat folytatnak, kezdeményezd szerepet vallalnak, és ru-
galmasan reagdlnak a strukturélis valtozasokra. A kiilpolitika akkor képes tartdsan és
kovetkezetesen miikodni, ha nem csupan reagal a vildg eseményeire, hanem be is épiti
miikodésébe mindazt a tuddst, amelyet az elméleti szakemberek, kutatdk és elemz8k 4lli-
tottak eld. Ez a kapcsolat azonban — barmennyire természetesnek tlinik — nem magatdl
értet6dd, és nem is automatikusan jon létre. A tudomdnyos gondolkodas és a diplo-
maciai gyakorlat kozotti atjaras mindig is kiilon figyelmet, intézményesitést és szellemi
munkat igényelt. A mindenkori kiilpolitikdk elétt ma az a kihivas 4ll, hogy képesek-e
olyan folyamatokat kialakitani, amelyekben a stratégiakutatas, a geopolitikai elemzés
és vildgértelmezés valdban hatassal van a dontésekre. Ehhez nem elég, ha a tudomdany
megirja a maga elemzéseit. Szitkséges az is, hogy a kulpolitikat forméaldk nyitottak le-
gyenek ezek befogaddsdra, és megtalaljak azokat a kereteket, amelyek kozt az elméleti
tudas a gyakorlat nyelvére fordithaté: a tudomdany és a kiilpolitika kozotti hid megépité-
se elssorban a dontéshozdkra véar. Ok azok, akik képesek 4tlatni, hogy a gondolkodéi
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kozosség eredményei (tanulmanyok, kotetek, régids elemzések, stratégiai diagnédzisok)
nem kisér&jelenségek, hanem a kiilpolitikai cselekvéképesség eldfeltételei. A politikai
dontéshozatal szamdra ezek az intellektualis alapozasok biztosithatjak a koncepciondlis
stabilitast, a hosszu tavu tajékozddasi pontokat és azt a kompetencidt, amely kapaszko-
do lehet a globdlis térben. A folyamat nem egyszer(i, és nem is gyors. Idét, nyitottsdgot
és elmélyult figyelmet igényel mindkét oldalon.

Mindezek fényében kilondsen fontos felismerni, hogy a széban forgd kotet — amely
méltd folytatasa a Publikon Kiadénal 2013-ban megjelent, Az dtalakuls vildgrend kiiszo-
bén cimi vallalkozdsnak — teljesitette létrehozdéinak vallalt kiilldetését. A szerzdi kozos-
ség nem egyszertien Ujrairta a korabbi diagnézisokat, hanem a megvaltozott globalis
kornyezetben friss, megalapozott és Osszehangolt értelmezést adott a vildgrend atala-
kuldsardl. Ez a teljesitmény azért is figyelemre méltd, mert nem csupan egy jabb tanul-
manykotet sziiletett, hanem olyan tuddskorpusz, amely egyszerre atfogd, strukturalt és
modszeresen felépitett. Olyan szellemi alap, amelyet beépitésre és gyakorlati hasznalat-
ra érdemes forditani. A kotet tehdt nem lezar, hanem megnyit: teret ad annak, hogy
a szakpolitikak alkotéi a sajat gondolkodasi rendszereikbe integraljak mindazt, amit ez
a munka felhalmozott. A vilagrend atalakuldsat elemzd magyar szerzdi teljesitmény im-
mar készen all arra, hogy a kiilpolitikai cselekvés egyik alaprétegévé valjon. Hiszen egy
szuverén kilpolitika csak akkor lehet igazan 6nalld, ha van mire tdmaszkodnia. Most

ez a tudaskorpusz felfedezésre, mérlegelésre és hasznalatra var.

Voros Zoltdn — Tarrdsy Istvdn (szerk.): Atalakuld vildgrend — Az unipoldris pillanat vége?
Budapest, Ludovika Egyetemi Kiadd, 2024
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On the Threshold of a New World Order?

Reflections on the Origin of the Book The Transforming
World Order - The End of the Unipolar Moment?

ABSTRACT

This review examines the intellectual background of the volume Transfor-
ming World Order: The End of the Unipolar Moment? and argues that the
independent interpretive contributions of the Hungarian scholarly community
are indispensable for analysing the reconfiguration of the global order. The
essay-review highlights that the volume, edited by Zoltan Vords and Istvan
Tarrosy, demonstrates the maturity of Hungarian geopolitical thought by linking
major theoretical debates with regional experience. The review underscores
the importance of “sovereignty of thought," which constitutes a precondition
for foreign-policy agency and is grounded in the collective knowledge of the
domestic research community. Accordingly, the volume presented here is not
merely a work of theoretical reflection but a strategic body of knowledge that
offers a usable framework for Hungarian foreign policy in interpreting global
transformations.

KEYWORDS: world order, theory of poles, unipolarity, international relations

SOLYMARI DANIEL | A politikatudomanyok doktora, a nemzetkézi kapcsolatok szakértéje.
PhD-fokozatat a Pécsi Tudomanyegyetemen, Chartered Geographer fokozatat a Brit Kiralyi

Foéldrajzi Tarsasagnal szerezte. A Maltai Tanulmanyok fészerkesztéje, a University of St And-

rews School of International Relations tudomanyos munkatarsa.
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PALOCZ MARK

Afrika magyar szakértSk
szemiivegén keresztiil

RECENZIO DOl 10.56699/MT2026.1.10

ABSZTRAKT

Afrika, amelyet tobben a jové kontinensének is tartanak, a mindennapokban
rendkivul sok kihivassal néz szembe, amelyek meghatarozzak mukodesét,
illetve a nemzetkdzi terben vald elhelyezkedeset. Ennek tekinteteben a konti-
nens joggal tarthat igényt problémainak tudomanyos jellegu megfogalmaza-
sara - tobbek kozott akademiai, gazdasagi, illetve biztonsagpolitikai kutatasok
formajaban - és a nehézsegek megoldasat celzo javaslatcsomagokra. Jelen
recenzio arra vallalkozik, hogy bemutassa Kiss Judit és Tarrosy Istvan szerkesz-
tok Afrikarol szolo, tiz tanulmanybol allo kotetéet, amelyet a néhai Biedermann
Zsuzsanna Afrika-kutato emlekenek szenteltek.

KULCSSZAVAK: Afrika, afrikanista, nemzetkdzi kapcsolatok,
tarsadalomtudomanyok

zéles korben elterjedt elképzelés, hogy , Afrika a jovd kontinense”, és eldszeretettel

hivatkoznak rd ujsagcikkek, szakirodalmi mivek és kozszerepldk is (African De-

velopment Bank Group, 2015; French, 2025; Mkandawire-Soludo, 1998). Ez az idea
annak koszonhetd, hogy a kontinensen hatalmas természeti eréforras-leléhelyek talal-
hatdk, gyors titemben novekedik a népesség — ezaltal egyre inkabb fiatalod tarsadalom
fejlédik —, erdsodik a digitalis infrastruktira, amely 0sztonzi a novekvd gazdasagi poten-
cialt is. Noha a népességnovekedés jelentds munkaerdt biztosit, az afrikai kontinensnek
olyan problémakkal kell szembenéznie, mint a tdrsadalmi és gazdasdgi egyenlétlenségek,
ajé kormanyzas hidnya, a terrorizmus és a migracio, az orszagok foldrajzi elhelyezkedé-
s¢bdl fakadd gondok vagy akar a szarazsag elleni kiizdelem és az ételellatas biztositasa
a kontinens java részén, illetve a dekolonizacid és a neokolonizacid hatdsai. Ez csak egy
rovid lista arrdl, hogy Afrikdnak milyen tipusu kihivasokkal kell szembestilnie a min-
dennapokban, és koztlitk egyet-egyet kifejtenek a szerzék a Kiss Judit és Tarrdsy Istvan
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altal szerkesztett tanulmdanykotetben, melyet tragikusan koran elhunyt afrikanista kol-
légajuk, Biedermann Zsuzsdnna emlékére allitottak Ossze.

A kotet szerkesztéi Magyarorszag kiemelkedd Afrika-kutatoi. Kiss Judit — aki 2004
6ta a Magyar Tudomanyos Akadémia doktora — az International Business School
professzoraként, az MTA KRTK Vildggazdasdgi Intézet kutatdprofesszoraként, illetve

a Debreceni Egyetem cimzetes egyetemi tandra-

Széles korben elterjedt
elkepzeles, hogy ,Afri-

ka a jovo kontinense’, és
eldszeretettel hivatkoznak
ra wsagcikkek, szakirodalmi
muvek és kozszereplok is.

ként dolgozik. Kutatdsi teriilete a nemzetkdzi és
fejlédés-gazdasagtan, Afrika gazdasdga, a vildg me-
z8gazdasiga és élelmezésbiztonsiaga, a nemzetkozi
segélyezés és a vildgkereskedelem.

Tarrdsy Istvan a Pécsi Tudoményegyetem Bol-
csészet- és Tarsadalomtudomanyi Kar Politikatu-

domanyi és Nemzetkozi Tanulmanyok Tanszéké-
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nek egyetemi tanara, a PTE Nemzetkozi Igazgato-
sag igazgatdja, a péesi Afrika Kutatdkozpont vezetdje, a vildg tobb egyetemének ven-
dégprofesszora. Kutatasi témai kozé tartozik tobbek kozott a geopolitika, Afrika a 21.
szazadban, az afrikai regionalis egyluttmiikodések, az afrodzsiai kapcsolatok, valamint
az afrikai migracio.

A konyv, melynek valamennyi tanulménya primer és szekunder forrdsokon alapulé
kutatasi munka, és kizardlag ebben a konyvben jelent meg, négy részre tagolddik. Az
elsé Afrika helyének és fejlédési utjainak értelmezésére fékuszal a valtozd vildgrendben,
kilonos tekintettel a fejlesztd allam koncepcidjara és dilemmaira. Az elsd rész szerzdi és
tanulmdnyaik cime: Voros Zoltan — Tarrdsy Istvan: Africa, Central and Easter Europe and
the changing world order; Ricz Judit: Africa’s renewed quest for (new) developmental state; Pasz-
tor Szabolcs: Ethiopia: Building developmental state or just overheating the economy?; Solyma-
ri Daniel — Czirjak Rahel: Dilemmas of international development and development policies
around African urban segregates from the post-development perspectivei.

A konyv masodik része a szubszaharai Afrikat érintd, de globalis Osszefliggésekbe
agyazott kihivasokat vizsgalja, killondsen a pénziigyi transzferek, a migricio és az élel-
mezéshiztonsag tekintetében. E 1ész szerzéi és munkdik: Bur Gabor: Grain for Africa?
The war in Ukraine and the continent’s food supply; Marsai Viktor: African irregular migra-
tion towards Europe: a geographic indicator for a possible EU grand strategy?; Kiss Judit: The
balance of remittances: The case of Sub-Saharan Africa.

A tanulmanykotet harmadik részének tematikus egysége Biedermann Zsuzsanna ked-
venc régidjardl, az afrikai Nagy-Tavak térségérdl, azon beliil Ruandardl sz4l, nyelvpoli-
tikai, politikai és tarsadalmi kérdésekre dsszpontositva. E rész szerzdi és munkaik: Bagi
Judit — Tarrdsy Istvan: Gender equality in Rwanda: A real success story or a well-established
brand?; Lator Anna: Sexual violence in the African Great Lakes region: Patterns of peacetime
and wartime; T.Horvath Attila: Language policy and use in Rwanda: the case of English and

Swahili. A konyv utolsé része Biedermann Zsuzsdnna munkdssagat foglalja Ossze.
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A kotet tiz tanulmanya tehat killonbozd témadkat dolgoz fel, ezért e sokszinliségre és
a recenzid sz(ikos karakterszamara tekintettel az aldbbiakban az elsé harom rész egy-egy
véletlenszertien kivalasztott irasat ismertetjik roviden: Voros Zoltdn és Tarrdsy Istvan
kozos munkadjat, amely politikatudomanyi megkozelitésbdl vizsgalddik; Kiss Judit kuta-
tasat, amely tarsadalom- és kozgazdasag-tudomanyi szempontok alapjan irddott, illetve
T. Horvath Attila tanulmdnyat, amely nyelvpolitikai megkozelitést alkalmaz.

Vords és Tarrdsy — Africa, Central and Easter Europe and the changing world order — ha-
rom lehetséges vilagrend-forgatékonyvet ismertet, majd az afrikai geopolitikdra Ossz-
pontosit, és megvizsgalja Kelet-Kozép-Eurdpa lehetséges szerepét az afrikai kiilpolitika-
ban. Ezt kdvetSen azt veszi goresd ald, hogy a kelet-kozép-eurdpai orszagok — amidta az
Eurdpai Unié tagjaiva valtak — hogyan integraltak kiilpolitikdjukba az Afrika-kérdést.
A tanulmany az Eurépa—Afrika-kapcsolatok mozaikdarabjaként szolgal a valtozé vi-
lagrend titkrében, amely globalis kihivasok elé allitja a szerepldket. Az Eurdpai Unid
az Afrika Uni6 tagallamaival karoltve kézzelfoghaté megolddsokat keres ezekre a nagy
horderejli problémadkra.

Kiss Judit {rasa — The balance of remittances: The case of Sub-Saharan Africa— a migra-
cid, a fejlédés és a pénzatutalasok keresztezddésében vizsgilja a transzferek mikro- és
makrogazdasagi hatdsait a szubszaharai afrikai térségben. Ravildgit, hogy a pénzatuta-
lasok mogotti motivacidk — els@sorban az altruizmus és az Onérdek —, a migrdcids min-
tazatok, illetve a portféliémegfontoldsok jelentdsen alakitjak az utaldsok volumenét,
gazdasagi kovetkezményeit és a bedramlas nagysagat. Ezt a migransok egyéni jellemzdi
és stdtusza, illetve az anya- és fogadd orszagok politikai-gazdasagi kornyezete is befo-
lyasolja. A szerzd a pluralista fejlesztéselméleti iskola megkozelitése alapjdn vizsgalja az
évente mintegy otvenmilliard dollarnyi afrikai pénzatutalds pozitiv és negativ hatésait.
Kiss Judit kovetkeztetése szerint a kontinensnek tdmogatnia kell e forrdsok fenntartdsat
és boévilését, mikozben mérsékelni kell az ehhez kapcsolddé kockazatokat, illetve erdsi-
teni a novekedési, beruhdzasi és tarsadalmi joléti elényoket.

T. Horvath Attila tanulménya — Language policy and use in Rwanda: The case of English
and Swahili — attekinti Ruanda nyelvpolitikajanak torténeti mérfoldkoveit, a legijabb
kutatasi eredményeket és a globalizaci altal tdAmasztott kihivasokat. Elemzi a ruandai
kormdany nyelvpolitikai dontéseinek motivacidit, killondsen az angol és a szuahéli nyelv
hivatalos statuszdnak megitélését a jogalkotds és az oktatds kontextusaban. Ramutat,
hogy bar a lakossag tulnyomé tobbsége beszéli a kinyarwanda nyelvet, az angol domi-
nancidja az 1994 utdni politikai elit érdekeit szolgdlja, mikdzben az anyanyelvi oktatds
fejletlensége és a gyakori nyelvpolitikai valtozasok strukturalis nehézségeket okoznak az
oktatasi rendszerben. A forrashidny tovdbb mélyiti ezeket a problémadkat, ami korlatoz-
za a nyelvpolitika hatékony megvaldsitasat.

A kotet egészérd]l megallapithatd, hogy valamennyi tanulménya szorosabb vagy
kozvetettebb médon kapesolédik Biedermann Zsuzsanna tudomanyos orokségéhez:

tobb szerzd hivatkozik munkdssidgdra, mig masok a szdmadra kiemelten fontos — szivéhez
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kozel allé — témateriileteket dolgoztak fel. A hazai afrikanistak viszonylag sz(ik szakmai
kozosséget alkotnak, és e kozeg meghatarozd tagjai koziil sokan szerepelnek a kotet szer-
z8i sordban. Tanulmanyaik érdeme, hogy 4j empirikus eredményekkel és elméleti né-
zépontokkal gazdagitjak az Afrika-kutatds kiillonbozd résztertileteit, relevans tudast ki-
nélva mindazok szdmdra, akik a kontinens tarsadalmi, politikai, gazdasagi és kulturalis
folyamatait vizsgaljak. A mainstream afrikanisztikai kutatasok tematikailag rendkiviil
sokszintiek és interdiszciplinaris jellegliek —felolelve tobbek kozott az dllam és kormany-
zas kérdéskorét, a politikai rezsimek elemzését, a fejlédéselméleteket, a biztonsagpoliti-
kat, a migracidt, a geopolitikai Osszefiiggéseket, a terrorizmust, valamint a kornyezeti
és klimavaltozassal kapcsolatos kihivasokat —, és a szdéban forgd kotet tanulmanyai e
kutatasi iranyokkal részben vagy egészben kapcsoldédast mutatnak. A md kiillonosen
ajanlhaté mindazoknak, akik tudomanyos igényességgel kivannak mélyebb betekintést
nyerni Afrika egyes régidinak problémadiba, kihivasaiba és sokrétli valdsigaba.

Kiss Judit — Tarrdsy Istudn (szerk.): Selected African Studies in Memory of Zsuzsdnna
Biedermann, Newcastle upon Tyne, United Kingdom, Cambridge Scholars Publishing, 2024
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Africa through the eyes of Hungarian experts

ABSTRACT

Africa, considered by many to be the continent of the future, faces numerous
challenges in its daily life that determine its functioning and its position in the
international space. In this regard, the continent has every right to have its
problems to be addressed in a scientific manner - trough academic, economic
as well as security policy research among others — and that proposals to be
put forward to resolve these difficulties. This book review aims to present the
ten-study volume on Africa edited by Judit Kiss and Istvan Tarrosy, dedicated to
the memory of the late Africa-researcher, Zsuzsanna Biedermann.

KEYWORDS: Africa, Africanist, International Relations, Social Sciences

PALOCZ MARK | A nemzetkdzi kapcsolatok okleveles elemzdje. Jelenleg politikatudomany-

bol doktoral a Pécsi Tudomanyegyetemen. Fébb kutatasi témai kdze tartozik a magyar-francia

katonai kapcsolatok tortenete, illetve a magyar diaszporak, diaszporapolitikak vizsgalata Fran-

ciaorszag, Argentina es Del-Afrika vonatkozasaban.
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FORIKA-KOVACS REGINA

A puha hatalomtdl az okosig

Joseph S Nye Soft Power cimu munkajanak
aktualitasa

RECENZIO DOl 10.56699/MT 2026111

ABSZTRAKT

Huszonket evvel ezelott jelent meg Joseph S. Nye Soft Power [Puha hataloml
cimU alapmuve, amely a nemzetkozi politika egyik meghatarozo fogalmat vizs-
galja. A kotet melyrehato elemzést nyujt az amerikai ktlpolitika kontextusaban,
bemutatva a globalizacio, a kulturalis befolyas es a nem allami szerepldk sze-
repet a hatalomgyakorlasban, hangsulyozva a hosszu tavu vonzerd kialakitasa-
nak stratégiai fontossagat. Amellett, hogy Nye elmélete a nemzetkdzi kapcso-
latokban és a politologiaban altalanosan alkalmazott fogalmat honositott meg,
Jjelen korunkban is ervenyes Uzenete van.

KULCSSZAVAK: hatalom, befolyas, globalizmus, kdzdiplomacia,
unilateralizmus, propaganda

oseph S. Nye professzor épp befejezi Soft Power [Puha hatalom] cim(i m{ivét — 2004 ja-

nuarjat irjuk. Még hdrom év sem telt el a 2001. szeptember 11-i események 6ta, és sziik

egy esztendeje zajlott a négyhetes iraki intervencié. Az Amerikai Egyestlt Allamok
nemzetkozi elismertsége soha nem latott mélységben. A neoliberalis politikai szakértd,
aki 1994 és 1995 kozott a Clinton-adminisztracid védelmiminiszter-helyettese volt, djra
elévette kordbbi tézisét, amely a hatalomgyakorlas kétféle modszerérdl szolt, és egy teljes
konyvben vizsgalta meg a puha és a kemény hatalom miikodését, amelyet mér az 1990-ben
kiadott Bound to Lead [Vezetd szerepre hivatva] (Nye, 1990) és a 2001-es The Paradox of Ame-
rican Power [Az amerikai hatalom paradoxona] (Nye, 2001) cim@ munkajaban felvézolt.

Miért is érdekes szdamunkra tobb mint két évtized elteltével ez a tanulmdany, amely
elsédlegesen az amerikai dontéshozdk (ebben az idészakban a republikdnus vezetés) fi-
gyelmét célozta meg?

A hatalom mibenléte a politikaval foglalkozé munkakban mar évszazadok éta olyan
kérdés, amelyet egyesek gyakorlati (Niccolo Machiavelli és tovabbi kozépkori szerzdk
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munkassdga mellett lasd a Krisztus eldtti 2. szdzad — Krisztus utdni 1. szazad kortl az 4l-
lamtigyekrdl, politikdrdl, gazdasagpolitikardl és katonai stratégidrdl Kautilya Arthashast-
ra cimen irédott éind értekezést), masok (Robert Dahl, Ralf Gustav Dahrendorf, Max
Weber, Hans Morgenthau vagy Michel Foucault) elméleti, filozéfiai oldalrdl vizsgaltak.

Joseph S. Nye tanulménya ugyanakkor nem véletleniil valt vildgszerte ismertté —
olyannyira, hogy azéta tudomanyos mddszereket dolgoztak ki az egyes orszdgok, szer-
vezetek vagy cégek puha hatalmanak mérésére (British Council, 2022) (a Brand Finance
Brandirectory elnevezésti modellje példaul nyolc f&csoportban, harmincot szempont
alapjan 4llit fel rangsort, és értékeli a vilag allamait), és tobbek kozott ennek az elmé-
letnek is koszonhetd, hogy a kiilpolitikai szféraban Nye-t a legbefolydsosabb tuddsok
kozott tartjak szamon (Ricks, 2014).

Nye 2004-es munkajaban megerdsiti korabban megfogalmazott elméletét, miszerint
a puha hatalom annak képessége, hogy egy masik felet a kényszerités vagy anyagi ha-
szon helyett vonzassal birjunk rd arra, hogy megtegye, amit mi szeretnénk. Ez a vonzerd
szarmazhat egy orszag kulturdjdbdl, politikai elveibdl vagy (kiil)politikai lépéseibdl. Ez
azonban véleménye szerint tobb, mint a ,répa vagy ostor” politikdja, melyet Churchill
vazolt fel a 20. szazad kozepén, és meghaladja Machiavellit, aki amellett tort landzsat,
hogy fontosabb, ha félnek téliink, mint ha szeretnek.

Nye ezen meggydz8dését taplalhattdk a 21. szazad elsd éveinek eseményei is: a szeptem-
ber 11-i tamadast az Amerikai Egyesiilt Allamok képtelen volt kivédeni, hidba allt rendel-
kezésére minden hard powernek nevezhetd erdforras: a katonai erd és a gazdasagi hatalom
sem volt elég, hogy az informacids globalizmus korszakdban a més eszkozoket hasznald
terroristidkkal szemben fel legyen vértezve. Az ezt kovetd iraki habort nemzetkozi hatésait
latva pedig a konyv szerzdje szamara tjbdl a soft power fontossaga domborodott ki, hiszen
ezt a tényezdt aldbecsiilve az Egyesiilt Allamok vezetése — a 2001-es tamadast kdvetd szim-
patiat erodalva — a szélsOséges iszldam mozgalmak térnyerését, ideoldgiai megerdsodését
segitette eld tobbek kozott azzal, hogy sajat eszméivel inkonzisztensen, kettds mércét alkal-
mazva lépett fel, és figyelmen kivil hagyta a nemzetkozi kozvélemény elvérdsait.

Ugyanakkor a szerzd tobbszor is ramutat, hogy a puha hatalom ereje nemcsak
kormdnyzati intézkedések, kulpolitikai 1épések kovetkeztében alakul, hanem olyan
tényezOk is hatast gyakorolnak rd, amelyeket az orszdg vezetése sokkal kisebb mér-
tékben tud befolyasolni. Igy egyrészt a kulturalis hatdsok keltette vonzerdrdl kell be-
szélniink, amelyben Amerika esetében a popkultirdnak (Hollywood, étkezési kultira:
McDonald’s és tdrsai, konnytizene) ugyanugy szerepe van, mint a ,magaskultdranak”,
a tudomanyos vagy sportéletben kialakitott kapcsolatoknak, eredményeknek, amelyek
befolyasa — allapitja meg Nye — sokszor hosszu id6 alatt érik be. A soft power ugyanis
nem egyik pillanatrdl a masikra gyakorol hatast, sokkal lassabban és kiszamithatatla-
nabb mddon fejti ki befolyasét, de épp ezért tud mélyen és hatékonyan miikodni. Egy
amerikai egyetemen tanult fiatal, aki késébb dontéshozé szerepbe keriil a Globalis Dél
valamelyik orszagaban, masképp fogja megitélni Washington lépéseit, vagy a Szabad
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Eurdpa R4dié zenei miisorat a hatvanas években a szocialista blokkban hallgat fiatal
is az akkori hivatalostdl eltérd attit(iddel fordul a nyugati vilag értékrendje felé. A hi-
deghdbori megnyerésében ennek megfeleléen Nye szerint a nyugati vildg vonzereje is
szerepet jatszott. A KGB egyik vezetdjét, Oleg Kalugint idézi, aki szerint a kulturalis és
tudomanyos tapasztalatcserék testesitették meg a trdjai falovat a Szovjetunid szamdra,
és hatalmas szerepet jatszottak a kommunista rendszer leépiilésében.

Bar ezeket a személyekre gyakorolt hatdsokat pontosan nem iranyithatja a kormany-
zat, de intézményi szinten, a public diplomacyra (nyilvanos vagy kozdiploméciaként for-
ditjuk magyarra) forditott befektetésekkel komolyan tdmogathatjak a sikertiket.

Nye konyvében terjedelmesen foglalkozik az amerikai értékekkel és szerepiikkel
a globalis folyamatokban. Véleménye szerint mig

az ezredfordulé eldtt az Egyestilt Allamokhoz kot-

Az egyoldalusag politikaja
€s az arrogancia, amelyet
sokan a washingtoni ve-
zetesnek tulajdonitanak,
oda vezetett, hogy 2003-
ban egy kozvelemeny-
kutatasban a megkerdezet-
tek jelentds része nagyobb
veszelynek tartotta az
Egyesult Allamokat a vilag
bekejere nezve, mint Eszak-
Koreat.

hetd demokratikus szabadsagjogok és az ezekhez
kapcsolddd vivmanyok a vildg jelentds része sza-
mara vonzdva tették az orszagot, a kétezres évek-
kel ez megvaltozott. Az egyoldalusag politikdja és
az arrogancia, amelyet sokan a washingtoni ve-
zetésnek tulajdonitanak, oda vezetett, hogy 2003-
ban egy kozvélemény-kutatisban a megkérdezet-
tek jelentds része nagyobb veszélynek tartotta az
Egyesiilt Allamokat a vildg békéjére nézve, mint
Eszak-Koredt.

A professzor a vildgpolitikdban zajlé folyama-
tokat haromdimenzids sakkjatszmahoz hasonlitja,

amelyben a felsé szinten kétségteleniil az Egyesiilt

Allamok mint katonai szuperhatalom hegeménigjardl beszélhetiink, ugyanakkor a ko-
zépsd szinten, ahol a gazdasagi viszonyrendszert vizsgdljuk, a hatalom mar tobb résztvevd
kozott oszlik meg. Washington nem tudja keresztillvinni az akaratat a vildgpiacon az Eu-
répai Unid, Japan, Kina és masok nélkil. Az alsé szinten pedig olyan problémakkal kell
megkiizdeni, mint a terrorizmus, a nemzetkdzi blinozés, a klimavalsag vagy a fertéz4 beteg-
ségek. Ebben a mezdben sok tényezének van befolydsa, amelyek kaotikusan viszonyulnak
egymashoz, s allami és civil résztvevOk (szervezetek) egyarant fontos szerepet jatszanak. Az
unipoldris amerikai hozz4allds tehédt — érvel Nye — szovetségesek nélkiil nem képes nyerni
ezekben a globalizalt folyamatokban.

Ezért a szerzd egy hosszabb fejezetet szentel is tanulmanyaban a legfontosabb nem-
zetkozi szerepléknek: a Szovjetunié multbéli szerepe mellett az Eurépai Unidval kap-
csolatban megemliti azt a Robert Kagantdl szarmazd bon mot-t, miszerint az amerikaiak
a Marsrdl jottek, az eurdpaiak pedig a Vénuszrdl (utalva arra, hogy az 6reg kontinens
lakoi nagyobb jelentéséget tulajdonitanak a kooperaciénak, a tobb oldalt bevond, mul-
tilaterdlis intézményeknek, a puha diplomaciai eszkdzoknek, és a globalis problémakkal
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vald megktzdésben is hangsulyos szerepet jatszanak). A kozdiplomdciara pedig példdul
Franciaorszag egy lakosra vetitve tizenhét dollart koltott, mig ez a szam az Egyesilt Al-
lamok esetében hatvanot cent volt a kétezres évek elején.

Azsidrol szélva Nye Japdnnal terjedelmesebben foglalkozik, mint Indidval vagy Kina-
val — ugyanakkor legutébbi konyveiben (példaul Soft Power and Great-Power Competition
— Shifting Sands in the Balance of Power Between the United States and China, Nye, 2023) Kina
teljes joggal komolyabb szerepet kap, mivel Peking épp a soft power fontossagat felmérve
novelte a kozdiplomacidba fektetett kiadasait (Pal, 2022; Repnikova, 2022), szazhatvankét
orszagban hozva létre nyelvi és kulturalis Konfucius-intézeteket, valamint globalisan meg-
erésitette médiahaldzatat (Iasd Hu Csin-tao 2007-es beszédét a Kinai Kommunista Part
17. kongresszusdn: ,A teljes nemzet kulturélis kreativitasat stimulalni kell, és erdsiteni
a kultirdt mint orszagunk puha hatalmanak részét”; China Daily, 2007).

E vilagpolitikai szerepldk mellett Nye kilon fejezetet szentel a nem dllami szerep-
18knek, amelyek egy része a ,globalis lelkiismeret” megnyilvanulasaként 1ép fel. Az &
sulyukat a globaliz4dcié mellett az internet, a technoldgiai robbanas erdsitette fel a mult
szdzad utolsé évtizedétdl kezdve — ezek a szereplék hatdrokon ativeld halézatukkal ké-
pesek kiillonosen hatdsosan formalni a kozvéleményt, ezért az NGO-k, a vildgegyhazak
az emberiség szuperhatalmainak egyikeként is emlithetSk (a tanulmany kitér a Vatikdn
szerepére, mint a soft powert régdta sikerrel alkalmazé aktorra). Ahogy idesorolhatdk
a szélsbséges iszlam csoportosuldsok, példaul az al-Kaida is.

Ami a soft power alkalmazasdnak eszkozeit illeti, a propaganda vagy az informalas
kérdését is részletes vizsgalat ald veszi a konyv szerzdje. A BBC-t és az annak nyoman
a masodik vildghabord alatt megalapitott Voice of Americat dsszehasonlitva ramutat,
mennyivel kisebb jelentdséget tulajdonitottak a tengerentilon a kiilfold meggydzésének
a médidn keresztiil. Ahogy Nye fogalmaz: ,Az informacié hatalom, és ma a vildg lakos-
sagdnak lényegesen nagyobb része fér hozza ehhez a hatalomhoz” (Nye, 2004: 105). Je-
lenleg pedig a b&ség paradoxonjaval kell megkiizdeni, vagyis a harc a figyelemért folyik,
azért, hogy kinek a narrativija, torténete lesz a gydztes. Ebben a harcban pedig azok,
akikben jobban bizik a hazai vagy kiilfoldi hallgatdsdg — a szerzd szerint ilyenek pél-
daul az NGO-k —, hasznosak lehetnek a kormany szdmara. Ezért is sajnalatos, hogy az
lizeneteket joval hatékonyabban célba juttatd kozdiplomacidnak a Fehér Haz (a konyv
megirasa idején George W. Bush vezetésével) meglehetésen kevés figyelmet szentel,
és erre csekély forrast szan — a katonai kiadasok 0,29 szdzalékat, nomindlisan szin-
te ugyanannyit, mint a lényegesen kisebb lakossdgszamu Franciaorszdg vagy Nagy-
Britannia. Pedig a katonai erd alkalmazdsa is kevésbé koltséges, ha jobban értjiik a vi-
lagot a puha hatalmon keresztil kiépitett kapcsolataink altal. Az amerikai diploma-
cidra nagy hatdst gyakorlé tarsadalomtudds konklizidja a tanulmanyban: ,,Amerika
sikere azon mulik, jobban megérti-e a puha hatalom szerepét, és ki tud-e alakitani egy
kedvez&bb egyenstlyt a kemény és puha hatalom kozott a kiilpolitikaban — mert azzal
alakulna ki a »smart powers, vagyis az okos hatalom” (Nye, 2004: 147).
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Nye elméletét tobben is birdltdk: példdul Niall Ferguson Colossus (Ferguson, 2004)
cim{ értekezésében, amelyben a brit—amerikai torténész azt veti fel, hogy a soft power altal
az amerikai birodalom az imperializmust szolgalja, rdadasul kis hatdsfokkal. Mivel Nye
egyrészt a hatalom fogalmat vizsgdld teoretikusok koziil a statikus koncepciot vallokhoz
sorolhaté (akarcsak mondjuk Max Weber [Weber, 1987]), mdsrészt pedig a pszicholdgia
behaviorista megkozelitését alkalmazza (hiszen azt

vizsgalja, milyen mdédon alkalmazzak a hatalmat), Egyes kutatasok azt mu-
sokan — igy a neorealista politolégusok — nem tud- tatjak, hogy a kinai jelenlét,
jak sajat keretrendszeriikbe illeszteni elképzeléseit. a nemzetkdzi fejlesztések,
Ugyanakkor a soft power koncepcidja megter- amelyek a puha hatalom
mékenyitéen hatott a vilagpolitikara, példa lehet eszkdzével kivantak tért
erre a kinai vezetés kinyilvanitott szandéka (bar hoditani az afrikai kontinen-
egyes kutatasok azt mutatjak, hogy a kinai jelenlét, sen, éppeﬂ ellenkezd hatast
a nemzetkozi fejlesztések, amelyek a puha hatalom értek el, ugyanis a kinai
eszkozével kivantak tért hoditani az afrikai kon- projektekke[ kapcso[atba
tinensen, éppen ellenkezd hatdst értek el, ugyanis kertldk esetében a szemé-
a kinai projektekkel kapcsolatba keriilék eseté- lyes tapasztalatok nyoman
ben a személyes tapasztalatok nyomdan romlott romlott a tavol-keleti orszag
a tavol-keleti orszag megitélése — (Blair et al., 2022). megité[ése.

Nye miivében maga is kiemeli, hogy az attraktivi-

tas hatékonysigat nem lehet mindig kiszamitani,

illetve bizonyos hard power elemek maguk is képesek soft powerként, image-noveld
vagy -csokkentd elemként miikodni, hiszen a gazdasdgi vagy katonai erével a csticstech-
noldgia felmutatasa altal is gyakorolhat vonzerdt egy adott allam.

A konyv bemutatdsit kovetden az amerikai kormanyok eltérden értékelték a soft
power szerepét. Bar George W. Bushé a nemzetkozi segélyezést mint puha hatalmi elemet
alkalmazta, kilpolitikajaban, hangstulyosabb volt az elrettentés (lasd: Bush-doktrina).
Az Obama-korszakban a kozdiplomadcia szerepe megndtt, Joseph S. Nye pedig 2014-ben
helyet kapott John Kerry kiiliigyminiszter tanacsadoi stdbjaban.

Az Egyesiilt Allamok jelenlegi nemzetkozi megitélését illetéen a Brand Finance Bran-
directory és az Anholt Nation Brands Index felmérései is romld tendencidt jeleznek.
Egyes tarsadalomtuddsok (Anholt, 2025; Weinstein, 2025) a soft power mint attit(id vé-
gérél gondolkodnak.

A 2025 madjusaban elhunyt Joseph. S. Nye munkdja mindazonadltal rdmutatott az
egytittmiikodés, a mds nemzeteknek nyujtott fejlesztések kettds — rovid és hosszabb
tavi — haszndra, amely sokpdlusy, globdlis dsszefonddasokkal miikodd és vilagszinti
problémakkal kiizdd vilagunkban tovabbra sem keriilhetd meg, legfeljebb idészakosan
tehetd zardjelbe.

Nye, Joseph S.: Soft Power: The Means to Success in World Politics,
New York, Public Affairs, 2004
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From soft power to smart power
The relevance of Joseph S. Nye's work Soft Power

ABSTRACT

Joseph S. Nye's seminal work Soft Power, written 31 years ago, examines one
of the defining concepts of international politics: soft power. The work provides
an in-depth analysis in the context of American foreign policy, presenting the
role of globalization, cultural influence, and non-state actors in the exercise

of power, emphasizing the strategic importance of developing long-term
appeal. In addition to establishing a concept that is widely used in international
relations and political science, Nye's theory continues to have relevance in the
present day.

KEYWORDS: power, influence, globalism, public diplomacy, unilateralism,
propaganda

FORIKA-KOVACS REGINA | Nemzetkdzi kapcsolatok szakértéje, killpolitikai Ujsagird végzett-
séget szerzett a Moszkvai Allami Nemzetkézi Kapesolatok Egyetemén, majd politikai szakértdi
képesitést a Budapesti Corvinus Egyetemen. A médiaban és a kdzdiplomaciaban (a miniszter-
elndki, illetve koztarsasagi elndki hivatal kullpolitikai kommunikaciojdban dolgozva) személyes
tapasztalatokat szerzett a soft, hard €s smart power kuldonbdzd manifesztacioival kapcsolat-
ban. Jelenleg a Maltai Tanulmanyok tarsadalmi kapcsolatokert felelés munkatarsa.
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